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Melhorar a qualidade académica e a empregabilidade dos graduados sdo as duas
motivagoes mais frequentemente apontadas para o Processo de Bolonha. O significado do
neologismo empregabilidade é um dos temas mais debatidos em todos os paises de Bolonha.
Para as universidades, ele significa a aquisi¢do das competéncias de inovagdo e de lideranca
que sdo importantes quer no dominio académico quer noutros sectores de emprego. Quanto a
escolha da melhor organizag¢do curricular conducente a empregabilidade, ja é mais dificil obter
consenso. A visdo consecutiva vé uma divisdo entre as competéncias mais associadas com a
qualidade académica e as que favorecem a empregabilidade. As competéncias de
empregabilidade estdo geralmente mais associadas ao Bachelor enquanto as competéncias
académicas se supoem mais concentradas no Master (a menos que o Master tenho o objectivo
muito especifico de servir um dado mercado profissional). A visdo integrada defende que a
qualidade académica e a empregabilidade sdo especificagoes das mesmas competéncias uteis
quer no mundo académico quer noutros sectores do mercado de trabalho. Estas competéncias
seriam desenvolvidas quer no Bachelor quer no Master, mas com diferentes especializagoes.

Dar resposta as justificadas preocupagoes quanto a relevdancia da educagdo superior
e a empregabilidade dos seus graduados, sem comprometer a perspectiva de mais longo prazo
que é propria das instituicoes de ensino superior, e das universidades em particular, podera ser
o desafio mais importante e o factor de sucesso das reformas curriculares derivadas do
processo de Bolonha. Desenvolver a qualidade académica e promover a empregabilidade de
forma sustentada tém de ser e permanecer os objectivos centrais das reformas do ensino
superior. A articulagdo entre a qualidade académica e a empregabilidade em dada institui¢ao
de ensino superior devera depender do posicionamento assumido por essa mesma institui¢do na
Europa e no mundo.

O texto acima ¢ uma recolha livre do documento Trends in Learning Structures in
European Higher Education III que foi apresentado a convencdo da Furopean University
Association em Graz, a 29-31 de Maio de 2003. Ele sumaria bem as preocupagdes que
estiveram na origem dos seminarios organizados pela Universidade do Porto em colaboracao
com o Instituto Politécnico do Porto e com o Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior. Os
trés temas sucessivos,
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tocaram todas as areas do ensino superior ¢ 0s convidados trouxeram até nos os resultados das
experiéncias que tém sido feitas no que é hoje o grande laboratério europeu. No seminario de
conclusao,
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fez-se uma discussdo detalhada das opcdes espanholas que estdo em fase final de discussao.
Adicionalmente, foi analisado o sistema irlandés que se afasta ja muito do britanico tradicional e
tem dado tdo bons resultados no desenvolvimento da competitividade internacional da Irlanda.
A apresentagdo do National Qualifications Authority of Ireland (http://www.nqgai.ie) permitiu
compreender as preocupacdes dos responsaveis pelo Espaco Europeu de Ensino Superior depois
de conseguida a harmonizacdo que Portugal tenta agora. Na area da criagdo de descritores e da




concensualizacdo dos niveis de qualificagdes, o Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca t€m feito
um notavel trabalho pioneiro, embora o proprio projecto Tuning que foi financiado pela
Comissao Europeia e recentemente apresentou as conclusdes da sua primeira fase tenha ja dado
passos no mesmo sentido.

Como reconhece o TrendslIl (p64), ha uma clara tendéncia na Europa para a atribui¢do de 180
unidades ECTS (3 anos) ao primeiro ciclo, apresentando contudo exemplos de alguns paises da
Europa central e de sudeste onde a tradicao dificulta o abandono de graus mais longos (p.ex.
240+120). Logo se reconhece que inevitavelmente isto ird aumentar a pressdo orgamental nas
instituicdes de ensino superior destes paises. Quanto ao Master, um estudo recente (Ch. Tauch,
A. Rauhvargers, Survey on Master degrees in Europe, September 2002, EUA) constata o padrao
generalizado dos 300 ECTS, organizados num tUnico ciclo longo ou em dois ciclos sucessivos.
A conferéncia de Helsinquia. (Conference on Master-level degrees, Helsinki 14-15 Margo 2003,
Conclusions and recommendations, p.5) recomenda programas de Master de 90-120 ECTS,
embora reconheca o requisito minimo de 60 ECTS. A mesma recomendagdo de um Master de
90-120 ECTS ¢ adoptada pelo relatério final do projecto Tuning I (p.250) considerando a
conveniéncia de que este segundo ciclo possa imprimir no aluno uma forte cultura académica ou
profissional e associar actividades lectivas mais convencionais a estagios em laboratorios de
investigagdo ou em empresas. Note-se que os mestrados (MSc ou MEng) ingleses tém
frequentemente a duracdo de um ano de calendario, mas dificilmente poderdo ser comparados
com a tradicdo portuguesa ou espanhola. De facto, o grau inglés decorre normalmente em doze
meses com curtissimas pausas ¢ os documentos comparativos internacionais atribuem-lhes, no
minimo, 75 a 90 créditos europeus. No caso portugués o minimo de uma ano escolar em tempo
completo que ¢ imposto pelo Decreto-lei 216/92 ¢é respeitado quanto a duragdo de calendario
mas raramente o ¢ quanto a dedicag¢do plena, havendo muitos exemplos de mestrados planeados
para serem realizados em fim de semana ou em horario pos-laboral por quem tem outras
preocupagdes no tempo restante. A sua conversdo em créditos europeus podera ndo ultrapassar
os 10 a 20! A situacdo em Espanha ndo ¢ muito diferente mas o Master ndo existe como grau
nacional e fica fora do alcance dos controlos rigorosos do MECD (Ministério da Educacao
Cultura e Deporte, http://www.mecd.es e http://www.univ.mecd.es) e da ANECA (Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, http://www.aneca.es).

Em Portugal e na Espanha o modelo de Bachelor de 240 ECTS ¢ atractivo para as instituigdes:
as reestruturacdes curriculares internas sdo minimas... O prolongamento dos actuais graus de
trés anos para quatro ¢ atractiva para as instituigdes, embora cause algumas perplexidades no
mercado de trabalho onde os graus curtos tinham grande aceitacdo. Enquanto estes antigos
cursos curtos sdo prolongados com o aplauso das instituicdes que véem assim aumentado o seu
numero de alunos numa época de forte quebra demografica, os antigos cursos longos (de cinco
anos) podem ser mantidos no regime de corpo velho em roupa nova. Evita-se assim que a
reforma de Bolonha seja aproveitada para uma grande racionalizagdo do sistema organizativo e
actualizagdo dos modelos de aprendizagem. Evita-se a experiéncia francesa onde todo o sistema,
desde as universidades mais humildes até as Grandes Ecoles, esti a passar por uma forte
reorganizagdo que, deve dizer-se, estd a ter uma boa aceitacdo apesar da enorme carga de
trabalho que criou.

Um modelo peninsular discrepante do que estd a ser adoptado na maioria da Europa dificulta a
mobilidade, atrasa a possibilidade de entrada dos jovens na vida activa embora possa nao
implicar grandes prejuizos ao nivel académico. Poderd pensar-se que nos atrai uma bitola
diferente da dominante europeia pelas mesmas razdes que levaram os nossos antepassados do
século XIX a evitar que um novo Napoledo pudesse trazer os seus comboios militares de Paris a
Lisboa. E o sistema manteve-se impermeavel até a introducdo recente dos sistemas de alta
velocidade (AVE ou TGV)! Sendo o mundo hoje mais dindmico, acredito que a convergéncia
para modelos europeus harmonizados ocorrerd em prazo bem mais curto.

Muito mais importante do que estas decisdes de estratégia conservadora do passado e defensiva
da ameaca estrangeira ¢ o problema da qualidade das aprendizagens, dos chamados learning
outcomes/competences no jargao do “eduqués” de Bolonha. Nesta area, o relatorio final Tuning
I salienta as limitagdes do sistema de créditos, mesmo do sistema de créditos europeu. O




funcionamento do sistema de ensino superior num quadro competitivo exige a definicdo clara e
transparente dos learning outcomes/competence. A introducdo dos descritores que tém sido
desenvolvidos em alguns paises e cujo uso se vai generalizar nos préximos anos dard uma
contribui¢do neste sentido. Isto ¢ ja matéria para outra area de acesa discussdo no Espacgo
Europeu de Ensino Superior, a avaliagdo e acreditagdo das institui¢des e dos seus cursos. O
presente ciclo de seminarios ndo pretendia incidir sobre isto mas pode aplaudir-se a
preocupacdo de qualidade substancial expressa no Art® 19-5 da proposta de lei de bases do
Governo em relagdo aos doutoramentos e contrastd-la com as preocupagdes apenas formais que
enformam o Parecer n° 2/2003 do CNAVES (Conselho Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior, (http://www.cnaves.pt), D. Republica, II série, n°111 de 14 de Maio, pag.7253, uma
posi¢do compreensivel esta, pois que um 6rgdo com a sua base de sustentagdo dificilmente
podera ir muito mais longe. O tradicional sistema britdnico de external examiners tem esta
preocupacdo e € tdo bem aceite que até instituicdes com os pergaminhos e a autonomia quase
milenar de Cambridge ou Oxford nele participam. Uma avaliagdo rigorosa de outcomes ¢ feita
pelo “provao” brasileiro que, embora esteja actualmente em risco de queda politica, se foi
acreditando no muito complexo meio universitario daquele pais. Mais geralmente, esta
avaliacdo ¢ feita no quadro da avaliagdo ou da acreditagdo. As preocupagdes com o ambiente
educativo t€ém um papel crescente nos quadros de regulagcdo de todos os paises. Na cultura
anglo-americana, este controlo acontece com certa naturalidade mercé dos processos de
acreditacdo e das medidas prudenciais de afirmacdo das proprias institui¢des. Na tradicdo de
direito romano, o modelo mais completo e estabilizado é porventura o brasileiro onde a CAPES
(Fundacdo para a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(http://www.capes.gov.org) tem uma experiéncia de mais de meio século permitiu afinar
metodologias e critérios. Mas a recente criagdo da ANECA em Espanha com um ambito de
actuagdo fortissimo e muito amplo vai alterar a paisagem do ensino superior espanhol até agora
fortemente dependente da regulamentagdo puramente administrativa por 6rgdos dependentes do
MECD. De acordo com as propostas de legislacdo recentemente divulgadas,
http://www.univ.mecd.es/, cabe a esta agéncia a defini¢do de critérios e a avaliagdo do
desenvolvimento efectivo do novo sistema. Também em Franga, a organizacdo do novo
Maistére universitario, herdeiro do antigo DEA (Diplome d'Etudes Aprofondis) tem fortes
restri¢gdes, podendo ser organizado apenas em instituicdes com forte tradicdo de investigacdo,
http://www.education.gouv.fr/recherche/formation/red/default.htm. A Holanda assumiu uma
posi¢cdo de vanguarda ao criar e financiar escolas doutorais com fortes garantias de qualidade,
http://www.nwo.nl.

A preocupagdo com uma nova organizagdo das aprendizagens perpassou todos os seminarios,
sendo confrontados diferentes modelos que permitiram uma leitura universitaria e politécnica da
aprendizagem. Estiveram presentes modelos em que o saber tem a primazia apoiando-se em
investigacdo com a Unica preocupagao de alargar as fronteiras do conhecimento (ainda que as
direcgdes desta busca devam ter alguma orientagdo associada as preocupacdes da sociedade
contemporanea). No outro extremo do espectro, houve um excelente exemplo de uma instituigdo
holandesa que ndo se pretende guindar ao seio das universidades de grande impacto
internacional mas desenvolve uma educacao centrada no desenvolvimento das capacidades de
inovagdo dos seus alunos em intima relagdo com empresas e com excelentes resultados em
termos da inser¢ao profissional dos seus graduados.

Os documentos sintese relativos aos trés seminarios sectoriais foram apresentados na sessdao
final e fez-se ainda a analise da situacdo actual em Espanha e na Irlanda. O Prof. Pedro Lynce,
Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, apresentou a sua visao dos desafios actuais do ensino
superior portugués e reafirmou as opcdes ja assumidas pelo governo portugués nesta matéria.

Esta série de seminarios foi estruturada com o objectivo especifico de facilitar um encontro
entre universidades e politécnicos portugueses € comparar a situagdo com a de diversos paises
europeus. Para além da estrutura de graus, pretendeu-se dar atencdo aos paradigmas de
aprendizagem subjacentes nestes modelos. Pelos resultados aqui apresentados devera ser claro
que se deram passos importantes neste sentido, embora o problema seja reconhecidamente



demasiado complexo para que quatro dias de trabalho, ainda que de trabalho sério e muito
participado, pudessem ter a veleidade de o resolver. A simples abertura de canais de didlogo e o
apontar de novas pistas de reflexdo serdo razdes suficientes para que se registe o éxito da
iniciativa.
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Despesa com o Ensino Superior como percentagem do produto interno bruto, em 1999.
(Semelhantes em Portugal e Espanha) Fonte: Third European Report on S&T Indicators, 2003
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Comparagdo dos custos por aluno no ensino superior e no ensino secunddrio.
(78% em Portugal, 175% em Espanha) Fonte: Education at a Glance, 2003.

O custo por aluno do ensino superior portugués ¢ o mais baixo de toda a OCDE, quando
comparado com o custo correspondente para o ensino secundario (OECD, Education at a



Glance, 2003) e a diferenca ¢ demasiado grande para poder ser explicada por um qualquer erro
da recolha de dados. A participagdo do ensino superior na despesa publica com a educagdo é,
em Portugal, uma das mais baixas. Nesta situacdo, a visdo critica da contribui¢cdo do ensino
superior para a dificuldade de reorganizacdo da despesa publica é totalmente injustificada.
Contudo, temos problemas que urge atacar. Todos os paises europeus estdo a criar quadros
regulamentares e de incentivos & melhora. Se ndo tomarmos rapidamente esta via acumularemos
um atraso que a mobilidade trans-fronteiriga evidenciara. De facto, apesar das altissimas taxas
de crescimento dos ultimos anos, a producdo cientifica portuguesa continua a ser apenas cerca
de 11% da espanhola, o que corresponde a uma produtividade (por habitante ou por
investigador) aproximadamente metade. H4 caminho a percorrer; hd esforco orcamental a
manter; ha trabalho de consolidagdo institucional a fazer. S6 assim poderemos oferecer aos
nossos jovens oportunidades de educagdo em Portugal dignas das suas capacidades. S6 assim
poderemos aspirar a retomar a convergéncia para os indicadores de desenvolvimento social
médios da Europa, agora em competicdo com o crescimento (provavelmente muito rapido) de
alguns paises da Europa de leste.

Porto, 12 de Junho de 2003
José Ferreira Gomes, Universidade do Porto



