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A. A realidade

O José Eduardo é um jovem fisico com um curriculo muito promissor para os seus
30 anos. Licenciou-se e fez a sua iniciag@o cientifica no Departamento de Fisica da
Universidade de Valverde, um dos primeiros departamentos a firmar a sua
actividade cientifica a partir dos anos setenta e com uma notavel produgdo cientifica
e fortes relagdes internacionais. Neste ambiente, e com uma forte iniciativa, pode
construir a sua carreira de jovem e promissor investigador. Alguns sinais de
depressdo comegaram a surgir no horizonte em meados dos anos noventa. A pouca
procura da Fisica pelos estudantes aliada a mecanismos automaticos de calculo da
dimensao dos quadros de professores a partir do numero de alunos, levou a que o
numero de docentes e a dimensdo dos quadros estabilizasse primeiro e sofresse
depois reducdo. As consequéncias comecaram a ser dolorosamente evidentes: um
corpo docente envelhecido e carente de renovacdo e uma quebra das “legitimas”
expectativas dos mais jovens: enquanto pacientemente esperavam pela sua vez para
uma desejada e merecida promogdo a um escaldo superior da carreira viram as
poucas vagas que iam surgindo ser devoradas pelo automatismo dos ajustes
decrescentes dos quadros. Que opgdes lhe restavam? Contentar-se com a sua sorte
de se manter como professor auxiliar apesar de ir acumulando um dos melhores
curriculos de entre os fisicos portugueses ou “emigrar”. Como era jovem,
profissionalmente agressivo e estava desejoso de assumir um papel mais auténomo
na sua profissdo de docente/investigador, “emigrou” para outra universidade algo
distante das suas raizes valverdinas. Teve de pagar do seu bolso os custos de
deslocagdo, teve de se adaptar a uma nova cultura teve de reconstruir o seu grupo de
investigacdo e o seu laboratério (como rapidamente descobriu, a sua opg¢do € tdo
invulgar — e talvez indesejada - que nenhumas ajudas especiais estdo previstas).
Comecou de novo mas ao fim de pouco tempo sentiu-se compensado por encontrar
ter melhores oportunidades de trabalho e melhores perspectivas de carreira. Para o
Departamento de Fisica que deixou fica o desconforto de perder um dos seus mais
promissores jovens investigadores o que é mal compensado pela corporativa alegria
de alguns que vém as suas oportunidades de promogao ligeiramente melhoradas.

Esta ¢ ja hoje a realidade em muitas das nossas institui¢des mais solidas, em areas que sentiram primeiro a
quebra da procura. Embora seja duro para os individuos e, face aos nossos habitos, penoso para as instituigdes,
introduz uma bem necessaria componente de mobilidade. Com a paragem do crescimento, a situagdo aqui
retratada como excepgdo tornar-se-4 regra e terd efeitos positivos no nosso sistema de ensino superior. Mesmo
que as vantagens ndo fossem tdo claras, ndo poderiamos suster a evolucdo da sociedade. Poderemos adiar a
resolucdo do problema tornando-o maior e mais intratavel!

B. Fraquezas/forcas e ameacas/oportunidades

O ensino superior portugués encontra-se numa encruzilhada que merece reflexdo cuidada e decisdes firmes que
lhe abram novas oportunidades mas que evitem correr riscos excessivos.

B1. Pontos fracos

e Inbreeding

E universalmente reconhecido que a falta de mobilidade dos docentes/investigadores entre as nossas instituides
de ensino superior coloca gravissimos problemas ao desenvolvimento e ao equilibrio interno do sistema.
Continua a haver jovens portugueses a fazer a sua formagdo avangada no estrangeiro mas o seu impacto nas
nossas institui¢des tem vindo a decrescer rapidamente. Portugal ¢ o unico pais da Unido Europeia onde esta
situagdo existe e nunca foram tomadas quaisquer medidas para a corrigir.



* Homogeneidade
Apesar das enormes diferengas de qualidade entre as instituicdes do ensino superior (universitario/politécnico,

publico/privado) ndo parece haver entre os candidatos nem entre os empregadores uma percepgdo clara desta
realidade. Se observarmos as missdes que as instituigdes se atribuem (e muitas ja fizeram e tornaram publico
este exercicio) dificilmente encontraremos diferencas essenciais. A diferente vocagdo entre o ensino
universitario e o ensino politécnico ¢ bastante apregoada mas mal praticada e muito mal percebida.

*  Pouca transparéncia na designacao dos cursos

A concorréncia entre as instituicdes na busca de novos alunos levou a proliferagdo de novas licenciaturas para
além do que o publico (e até os proprios universitarios) sdo capazes de diferenciar. Se nas universidades esta
situagdo podia ser associada a autonomia de que tém gozado, nos politécnicos a situagdo ¢ ainda mais grave
apesar do controlo administrativo que mantém.

* Debilidade do corpo docente

A aceitacdo do Mestrado como habilitagdo suficiente na carreira docente do politécnico ¢ incompreensivel por
ser reconhecido que este grau (com uma pratica corrente em que ndo € cumprida a letra e o espirito da
legislacdo) ndo d4 uma preparagdo minima para a investigagdo autonoma. Alguns institutos politécnicos onde os
docentes seniores ndo sdo doutorados continuam a resistir a contratacdo de docentes doutorados. Esta realidade
terd a consequéncia de que essas institui¢des ndo poderdo ir mais longe do que uma pratica de ensino de tipo
liceal no futuro previsivel. Nao deve tomar-se esta assercao no sentido critico. Podera simplesmente significar
que estas instituicdes assumirdo a missdo de estabelecimentos de ensino superior sem investigacdo a imagem
dos Community Colleges americanos, Cours Préparatoirs dos liceus franceses ou das planeadas feaching
universities britanicas. Assim possam atingir um elevado nivel de ensino.

B2. Pontos fortes.

*  Qualidade do ensino

Reconhece-se em geral que o nosso ensino superior atinge niveis perfeitamente comparaveis com o dos paises
da Unido Europeia. (E porventura uma das poucas areas em que nio nos situamos na cauda desta Europa a que
insistimos em pertencer.) Nao é facil provar esta assercdo j4 que ndo existem quaisquer indicadores de
confianga. Contudo, o facto de os jovens portugueses a residir no estrangeiro, por exemplo os filhos dos
funcionarios portugueses da Comissdo Europeia virem, na sua maioria, fazer a sua licenciatura a Portugal
parece ser um forte indicador de que esta percepcao estd generalizada.

*  Aceitagdo social

Apesar das fortissimas criticas que o ensino superior se tem auto-inflingido através de opinides expressas por
muitos professores na comunicagdo social, parece seguro afirmar que tem ainda um forte prestigio que se
reflecte na elevada procura que se mantém.

* Qualidade da investigagdo

Todos os indicadores assinalam o enorme progresso que a producdo portuguesa de resultados de investigagdo
com projeccdo internacional teve nos ultimos anos. O crescimento foi 0 maximo de todos os paises da Unido
Europeia. As queixas que frequentemente se ouvem de que o seu impacto no tecido econdmico portugués €
diminuto pode ter mais a ver com a fragilidade dos nosso tecido econémico do que com o isolamento do ensino
superior. A baixissima despesa privada com investigacdo ¢ um claro sinal desta debilidade.

B3. Ameacas

* Baixa demogréfica

A baixa da procura a que estamos a assistir em consequéncia da quebra demografica que nos vai acompanhar ao
longo dos proximos anos estd a ameagar o modelo de desenvolvimento do ensino superior que conhecemos nos
ultimos decénios. Estando habituadas a um crescimento sem limites, as institui¢des encontram dificuldade em
adaptar-se a esta nova fase. A situagdo € particularmente dificil nos institutos politécnicos (que ndo
conseguiram afirmar-se como alternativa), nas institui¢des privadas e nas universidade publicas que foram
localizadas em regides que se sabia nao poderem canalizar estudantes suficientes para as justificar.

* Mobilidade internacional

Independentemente do processo de Bolonha que continua ele proprio a ganhar a sua prépria dindmica, as
condicdes gerais da sociedade implicam uma maior mobilidade com um ntimero crescente de jovens a procurar
educagdo superior fora do seu pais natal. Prevé-se que isto se acentue no segundo ciclo de formagdo e muitas
institui¢des europeias preparam-se ja para assumirem uma posicdo de lideranga nesta area. As instituigdes
portuguesas, pelo menos algumas das melhor posicionadas a partida, terdo de assegurar um lugar entre esta
nova elite. S6 assim poderemos aspirar a ter uma balanca de trocas de “servigos de educacdo” razoavelmente
equilibrada o que, a ndo acontecer, traria mais um factor de desequilibrio externo grave.

¢ Perda de competitividade na investigagao

Como foi referido acima, Portugal conseguiu nos ultimos anos indices de crescimento da investigagdo muito
interessantes mas a produgdo cientifica portuguesa ¢ ainda muito baixa pelos padrdes europeus. Isto significa
que teriamos de continuar este esfor¢o para nos aproximarmos de paises mais dindmicos como a vizinha
Espanha. Nao podendo este crescimento ser obtido apenas com aumento de investimento, todo o sistema tera de
ser reorganizado de maneira a induzir um aumento de produtividade.
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B4. Oportunidades

*  Capacidade de resposta das instituicdes

As instituicdes de ensino superior t€ém dado excelentes provas da sua capacidade de resposta quando
devidamente estimuladas. O melhor exemplo serd o aumento da capacidade de acolhimento que foi, nos ultimos
anos, uma consequéncia da formula de financiamento. (O facto de agora ter de ser abandonado este objectivo
ndo invalida a constatagdo de que as institui¢des t€m respondido muito bem.) Identificadas as direc¢des de
desenvolvimento estratégico, basta introduzir os mecanismos de incentivo correctos para que o sistema siga o
caminho desejado. Seria errado recorrer a mecanismos de controlo administrativo que foram sendo
abandonados em muitos paises e que sempre causam maiores resisténcias.

¢ Cultura de qualidade

Aproveitar a excelente aceitacdo da a avaliacdo das licenciaturas (pela FUP) e da avaliacdo das unidades de
investigagdo (pela FCT) para a generalizar a avaliagdo a todos os programas conducentes a grau e até mesmo
aos docentes/investigadores, individualmente. Muitos paises tém ja sistemas deste tipo em funcionamento e nao
poderemos adiar muito mais a sua implantagao.

*  Processo de Bolonha

Aproveitar a dinamica de reforma que o processo de Bolonha nos oferece para fazer reformas que, com os
incentivos correctos, reoriente o desenvolvimento de todo o sistema de ensino superior.

C. As dificuldades politicas do momento

. Problema orcamental
A administragdo tem sempre, pela sua propria natureza, um problema orgamental. Numa entidade privada, todos
os estimulos s@o canalizados para a baixa de custos e aumento de lucros. Na administragdo publica, um aumento
de orcamento ¢ sinal de e ponto de partida para aumento de influéncia. Assim o problema or¢amental ndo é novo
mas assume nesta altura novos contornos por sermos obrigados a abandonar o crescimento a que todo o sistema
se habituou nos ultimos anos. Deve acentuar-se que este problema ndo resulta de um desequilibrio ou
desperdicio evidente. A despesa com o ensino superior portugués (em termos de fraccdo do PIB) ndo esta acima
da média europeia e a despesa com investigacdo esta ainda abaixo dessa referéncia. Contudo, o abrandamento e
fragilidade estrutural da economia e os conhecidos desequilibrios graves de outros sectores publicos (ensino nao
superior, saude, justi¢a) parecem forcar o sector do ensino superior a um sacrificio orcamental. Pode ser
incompreensivel mas parece ser inultrapassavel a decisdo de forcar o ensino superior a uma contrac¢io
or¢amental enquanto se oferece um aumento modesto ao ensino ndo superior, que € o unico de toda a OCDE
com custo por aluno acima do superior.

* Baixa do nimero de estudantes

Todo o sistema de ensino superior foi sendo desenvolvido tendo em vista um ilimitado crescimento do numero
de estudantes que o procuram. Niao ¢ esta a realidade e isto € sabido ha vinte anos, quando a taxa de natalidade
centrou em queda brusca. Como se ndo soube ou ndo quis prever o problema, temos agora de enfrentar
desequilibrios graves com institui¢des recentes, com corpos docentes jovens e novas instalagdes (por vezes
luxuosas) a ficarem desertas. A tentacdo Obvia € seguir a via de regulacdo administrativa, o chamado
planeamento centralizado que foi moda em parte da Europa durante setenta fatidicos anos.

* Problema de governo das instituicdes

O governo das institui¢des de ensino superior mantém um sistema herdado do periodo pds-revolucionario que
foi, na altura, excelente. Hoje, é um factor de inibicdo do bom funcionamento das institui¢des mas, estando
quase todos de acordo com isto, nenhum governo parece disposto a enfrentar as naturais resisténcias a mudanca.

¢  Estatuto de autonomia

O actual estatuto de autonomia das universidades foi aprovado na Assembleia da Republica por unanimidade e
¢, formalmente, dos mais avangados da Europa. Contudo, a falta de mecanismos de fiscalizagdo externos € um
sistema de governo fortemente irresponsabilizante, tem sempre levantado grandes reservas em sucessivos
governos.

¢  Estatuto dos docentes

O estatuto da carreira docente universitaria é o produto de uma época pouco posterior a da autonomia, € o do
politécnico é pouco mais recente. Sucessivos governos reconheceram a necessidade de o actualizar embora se
estivesse sempre longe do consenso. E, sem consenso, ndo houve alteragdes. Os tempos sdo, hoje, diferentes e a
alteracdo estatutaria deveria ter em vista o aumento da governabilidade, da eficiéncia e da eficacia das
instituigoes.

D. As solucoes — aspectos fundamentais (propostas!)

Hé mais acordo no diagnostico do que no prognéstico ou no tratamento. Quanto ao progndstico, ha muito boa
gente que acha que o sistema de ensino superior e, em geral, as sociedades sdo suficientemente resilientes para
que, deixadas aos seus proprios mecanismos de frui¢do imediatista, vao construindo um razoavel caminho de
progresso. As actuais dificuldades estruturais por que o pais passa ndo parecem confirmar este optimismo. A
alternativa serd desenhar novos estimulos que ajudem a orientar o percurso para um destino melhor. Muitos



paises europeus tém introduzido amplas reformas dos seus sistemas de ensino superior com este fim. A inacg¢do
levara, inexoravelmente, a estagnacao.

*  Modelo de organizagdo: universidades e politécnicos
A opg¢do ndo é determinante do sucesso do nosso sistema de ensino superior. Contudo, se reconhecermos a

necessidade de aumentar a heterogeneidade da oferta aos nossos jovens, entdo a manutencao do actual sistema
binario sera ja um primeiro passo.

* Transparéncia da heterogeneidade
Sendo, geralmente, reconhecida a dificuldade de diferenciar os dois subsistemas, haverd que definir melhor os
seus diferentes objectivos. Mais importante do que defini-los na lei serd a criagdo de estimulos que levem as
instituigdes a encontrar as suas diferentes missdes e a perseguir os seus objectivos da maneira mais clara e
eficiente. Para além do ensino, as instituicdes de ensino superior sdo normalmente chamadas a realizar trabalho
de investigagdo, desenvolvimento experimental e transferéncia de tecnologia, contribuindo assim para um
ambiente propicio a inovagdo. Serd necessario construir indicadores, mecanismos para a sua avaliacdo e
incentivos para o bom desempenho em cada um destes aspectos,
1. Ensino
2. Investigagdo e criagdo cultural (entendidas de impacto internacional)
3. Desenvolvimento experimental (entendido em resposta a solicitagdes da sociedade envolvente)
e transferéncia de tecnologia.
Poderemos estimular as institui¢des a especializarem-se em cada um destes objectivos, recolhendo os beneficios
inerentes ao seu bom desempenho. Neste quadro, nem todo o ensino se deverd entender como associado a um
ambiente de 1&D. Os alunos poderdo escolher, devem ter oportunidade de escolher, qual das modalidades de
ensino superior entendem mais adaptada aos seus objectivos ou as suas capacidades. Se algumas instituigdes se
vierem a especializar apenas no ensino, dando um ensino de boa qualidade, isso representara um enorme avango
em relagdo a situagdo actual em que muitas instituicdes o fazem mas ndo o assumem como objectivo. Deveria
esperar-se que todas as universidades tivessem um desempenho razoavel no item de investigagdo mas a
competi¢do pelos fundos (publicos) serd muito dura e algumas poderdo encontrar dificuldades. Os institutos
politécnicos deveriam ser fortemente estimulados a exceléncia no desenvolvimento experimental e na
transferéncia de tecnologia para o seu meio envolvente regional mas ¢ claro que muitas das universidades
também continuardo a actuar nesta drea com beneficios evidentes para o pais. Seria desejavel que os fundos para
este tipo de actividade fossem de origem mista publico/privado. Talvez ndo se deva ser tdo explicito nos textos
legais mas apenas criar os mecanismos de avaliagdo que levem as institui¢des a ver este objectivo como sua
melhor op¢ao. Temos ja a FUP com alguma experiéncia de avaliacdo do ensino; a FCT faz avaliagdo da
investigagdo com notavel sucesso; seria necessario que a Agéncia de Inovagdo complementasse a sua vocagao
para financiar o desenvolvimento experimental, transferéncia de tecnologia e inova¢do com métodos de
avaliagdo sistemadtica, cuja falta é, hoje, uma deficiéncia grave.
*  Autonomia e responsabilidade
As instituigdes mais estabilizadas atingiram um estado de maturidade institucional que permite caminhar para
uma maior autonomia com responsabilizacdo mais explicita dos seus responsaveis pelo sucesso na prossecugao
dos objectivos definidos e pela regularidade dos métodos usados. Num ambiente mais dindmico e mais
agressivo internacionalmente, s6 uma maior autonomia permitira a algumas universidades portuguesas guindar-
se e manter-se na primeira liga europeia. Esta autonomia nao deve ser tomada como autarcia do que o sistema
actual tem o suficiente. A autonomia nao significa também que o estado fique impossibilitado de definir as suas
politicas e de as fazer cumprir, incapacidades que o sistema actual manifesta em excesso. Pelo contrario, o
estado deve ter um papel decisivo na orientagdo do sistema de ensino superior e ndo pode deixar de se
responsabilizar pelo seu sucesso ou insucesso. Mas os mecanismos de orientacdo devem ser mais modernos
com o objectivo de aumentar a eficacia e a eficiéncia e isto significa que as institui¢des terdo de viver num
quadro de maior autonomia mas também de maior responsabilidade quanto aos métodos de funcionamento e,
principalmente, quanto ao sucesso ou insucesso das politicas institucionais. A autarcia absoluta seria defensavel
se ndo fosse acompanhada de auto-financiamento; o financiador tera sempre a responsabilidade de assegurar
(perante os contribuintes e perante os cidaddos em geral) que os fundos usados o sdo no sentido de atingir
politicas superiormente definidas.
*  Governo das instituicdes
A maioria das contribui¢des para a discussdo publica em curso apontam no sentido do estabelecimento de
orgdos de governo mais fortes ao nivel de topo e ao nivel das unidades orgénicas o que significa um papel mais
importante do Reitor/Presidente. Onde ha alguma divergéncia € no processo de nomeacao e de fiscalizagdo do
Reitor/Presidente. H4 um generalizado entusiasmo pelo modelo do board of trustees anglo-americano. A sua
transposi¢do para a cultura portuguesa seria, contudo, de altissimo risco. Talvez se possa construir um modelo
intermédio que dé garantias de estabilidade mas introduza um novo dinamismo no governo das institui¢des.
* Ciclos e graus de ensino superior
Serd muito importante manter a todo o custo a convertibilidade entre os graus actuais e os novos. A actual
licenciatura estd bem firmada e tem um nivel em geral razodvel como as avaliagdes vém mostrando. O
doutoramento parece manter também, em geral, um bom nivel, apesar de ndo existirem ainda mecanismos de
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avaliacdo. Quanto ao mestrado, deve reconhecer-se o incumprimento muito generalizado da legislagdo que o
regulamenta. As institui¢des refugiam-se no cumprimento formal dos requisitos respeitando o periodo minimo
de um ano entre o inicio e o termo mas esquecem que os estudantes deveriam estar em dedicacdo plena... Em
muitos casos, os cinco dias de trabalho semanal reduzem-se a uma sexta feira e sabado de manha. Cumprem-se
as horas de contacto (a menos das faltas ndo registadas) mas esquecem-se as cerca de 40 horas de trabalho
semanal. Estd muito bem como ac¢do de educacdo continua mas dificilmente se reconverte num periodo sério
de trabalho, pelo menos do tipo do trabalho de licenciatura. O bacharelato parece ter perdido aceita¢do social a
partir do momento em que deixou de ser reconhecido como habilitagdo para a docéncia e as universidades se
desinteressaram dele. Encurralado no ensino politécnico, ndo conseguiu exceder o prestigio social deste ramo de
ensino superior.

*  Avaliacdo da qualidade

Nao podemos deixar de ter um sistema de avaliagdo da qualidade de todos os graus académicos. A avaliacdo das
licenciaturas entrou em rotina e bastara adapta-la para que mantenha a aceitagio e o respeito publico. E urgente
introduzir sistemas de avaliagdo dos outros graus. Para os doutoramentos € possivel (e urgente) aproveitar a
experiéncia de avaliagdo da FCT para este fim. Na medida em que isso seja exequivel, as avaliagdes devem ter
uma componente internacional.

*  Acesso ao ensino superior

O trauma do numerus clausus esta a desaparecer pela inversdo da relagdo procura/oferta, com a excepcao de
algumas areas como as da saude e algumas poucas mais. A tentacdo de o suprimir pode trazer problemas a
prazo por as institui¢des se verem legalmente forcadas a receber um niimero excessivo em certas areas. Hoje
serd a saude, a arquitectura e a psicologia mas, amanha, serdo outras. Deve manter-se mas nao deve ser usado
para o controlo centralizado do sistema. Devera dar-se maior liberdade as institui¢des para o definirem e o
aplicarem dispensando-se o MCES desta ingrata tarefa.

* Financiamento

Este é um problema eminentemente politico! Em boa teoria econdmica, poderiam encontrar-se razdes para a
partilha dos custos entre o estado e as familias. Terd de ser muito prudente, ndo s6 pela sua conhecida carga
emocional mas também por ser ainda desejavel que a participagdo dos jovens no ensino superior cres¢a algo
mais. A haver partilha de custos, o sistema de empréstimos poderia funcionar melhor num segundo ciclo de
formagdo e a justificagdo do beneficio privado é, aqui, mais clara.

E. As solugoes — Lei de Bases (propostas!)
*  Organizacdo do ensino superior
O conceito de ensino superior Unico, ainda que organizado em dois subsistemas de universidade e de institutos
politécnicos, deve ser explorado até a sua ultima consequéncia de se abrir a possibilidade de redenominagao de
uma institui¢do na consequéncia de avaliagdo e de acordo com regras bem claras. Havera, certamente,
universidades que entrardo em dificuldade com a manutencdo do seu estatuto e institutos politécnicos que
aspirardo a converter-se em universidades pelo seu proprio mérito. Na actual organizagdo a orgénica de
funcionamento das institui¢des ignora quase completamente a existéncia de unidades de investigagdo o que é
fruto da realidade histérica de separacdo entre ensino superior e ciéncia. Deveriam ser introduzidos mecanismos
de articulagdo. O pessoal docente mais produtivo cientificamente poderia ser dispensado ou ver atenuada a sua
carga docente através de mecanismos de substitui¢do e de financiamento apropriados. Teriamos entdo uma
organizagdo focada em objectivos, uma matriz em que os mesmos recursos humanos e materiais serdo usados na
prossecucdo dos grandes objectivos da instituigao,

1. Ensino

2. Investigagdo e criagdo cultural (entendidas de impacto internacional)

3. Desenvolvimento experimental (entendido em resposta a solicitagdes da sociedade envolvente)

e transferéncia de tecnologia,

com a énfase relativa que a instituicdo entenda definir como sua prépria missdo. Outras areas de actividade como
o ensino dito pds-secundario e a educagdo continua poderdo, também, exigir estruturas internas especialmente
constituidas para efeito.
*  Ciclos de estudos e graus
Nao tem sido facil conseguir uma legibilidade transeuropeia dos sistemas nacionais de graus académicos sem
reformas que comportam algum risco como a italiana ou a alemd que ninguém sabe ainda avaliar
retrospectivamente. O caso francés é paradigmatico, até porque todo o processo se iniciou em Paris: A Franca
esta a fazer uma reforma global sem alterar uma unica designag@o nem afectar a percepgao publica interna do
sistema de graus. O sistema era ja porventura o mais complexo da Europa. Mantém essa caracteristica, mas do
estrangeiro vemos ja um sistema simples de ciclos, Licence, Mastére ou Mastaire, Doctorat. Note-se que a
Licence se obtém nas universidades ao fim de 3 anos, como j& acontecia. Nao seria possivel seguirmos o
exemplo francés e darmos legibilidade externa aos nossos graus sem afectar o edificio bem estabelecido e bem
compreendido pela sociedade em geral. Teremos de assegurar ainda que o novo modelo facilite a mobilidade
nacional e internacional e, se possivel, a profissionaliza¢cdo mais efectiva que muitos reclamam.




A dificuldade estd em decidir como compatibilizar o primeiro grau de bacharelato (seguido de licenciatura) nos
politécnicos com a licenciatura das universidades. Se o reconhecimento social do bacharelato ¢ modesto, ndo
parece provavel que no futuro préximo os nossos jovens procurem muito, aos dezoito anos, formagdes curtas de
3 anos contra as tradicionais licenciaturas mais longas. Qualquer mudanga de nomes (Licenciatura para o actual
bacharelato ou mestrado para a actual licenciatura) sera vista com desdém pela sociedade: mais uma operagao
de cosmética e de facilitismo! Proponho assim que se mantenha a estrutura actual com ligeiras alteragdes
quando vista do exterior mas dando oportunidade a profundas altera¢des internas de

1. (Sub degree — diploma — ao fim de dois anos de estudos em qualquer institui¢do de ensino
superior)

2.  Bacharel ao fim de 3 anos,

3. (Licenciado ao fim de 4 anos, o que tipicamente pode corresponder a um ano adicional de
formagao profissionalizante na mesma ou noutra institui¢ao)

4.  Novo Master com 2 anos apds o bacharelato

5. (Mestrado como formacdo de formato semelhante ao efectivo actual, isto ¢ um ano em tempo
parcial)

6. Doutor com 3 anos (ou quatro?) apds o novo master.

Sao vantagens deste modelo:

- A introdugdo de um diploma que poderia servir para pouco mais do que uma alteragcdo de
rumo, enveredando por uma formagao profissionalizante a atingir ao nivel de bacharel.

- A manutencao do posicionamento actual do bacharelato que vem de 1972, agora concedido
obrigatoriamente a todos os estudantes que o requeiram ao fim de 3 anos de estudos em
qualquer institui¢do. Numa versdo pessimista, isto poderd permitir apenas a re-orientagdo dos
objectivos do estudante; numa versdo mais optimista, ao tornar o grau universal, deixaria de ter
o actual estigma de politécnico e poderia retomar a sua aceita¢do pela sociedade.

- Manter o titulo de licenciado, agora para os bacharéis que fagam um ano adicional de formagao
profissionalizante.

- Novo Master (dificil de denominar em neologismo ou em traducdo portuguesa) para os actuais
licenciados de 5 ou mais anos. Na pratica, os engenheiros continuariam a ser engenheiros mas
o grau de suporte (que ninguém usa nem conhece) passaria de licenciatura para este novo
master.

- O Mestrado manteria o seu posicionamento ¢ formato (efectivo) actual. Deixaria de ser
considerado um grau académico nacional, merecendo apenas um diploma (como o actual
master espanhol) sem que ninguém tomasse disso grande nota.

- O doutoramento manter-se-ia inalterado, embora se deva considerar a conveniéncia de o
regulamentar num formato de “curso de doutoramento” com um ciclo lectivo inicial € com uma
duragdo normal de quatro anos a imagem do que o Reino Unido esta a fazer.

- A introdug@o de ciclos curtos de um ano (ja integrando estagio) com efeitos profissionalizantes
conduziria as institui¢des a preocuparem-se com este aspecto da sua fungdo, sem prejudicar a
marcha normal (i.e. académica) da organizacdo sucessiva de graus académicos. Todos os
jovens poderiam aos 18 anos inscrever-se no curso longo de sua preferéncia com a certeza de
que haveria véarias oportunidades de reajuste de percurso ou de saida profissionalizada quando
a opg¢ao pessoal ou a realidade da vida o exijam. Este ciclo curto profissionalizante poderia
ainda ser oferecido como pecga de educag@o continua de reorientacdo profissional.

- Internamente, as institui¢des seriam chamadas a uma grande transformagdo; externamente, a
sociedade poderia manter a percepg¢ao actual do sistema de graus quase incolume.

- O sistema proposto asseguraria plenamente a mobilidade inter-ciclo com a maioria dos paises
europeus que ja adoptaram um sistema do tipo Attali, 3-5-8. Talvez se conseguisse ainda
manter alguma compatibilidade com a Espanha, mesmo que esta venha a adoptar o 4+1-8,
como parece inclinada. (Neste ponto, a apresentacdo de Benjamin Juarez, VR da UPC, em
29/Abril, um homem muito metido nesta problemética e muito activo na reconversao
espanhola, podera ser muito esclarecedora.)

- Teriamos assegurada a saida profissionalizada ao fim de 4 anos (licenciado) e ao fim de trés
anos (diploma + 1 ano = bacharel). Sem mecanismos deste tipo, ndo se vé como as
universidades ou os politécnicos se interessardo mais pela profissionalizag¢do dos seus alunos.

Habilitacdo de entrada para a docéncia no ensino superior: Nao hé razdes, de principio ou de realismo prético,
para que ndo se adopte o doutoramento como habilitagdo de entrada, embora possa haver a possibilidade de, em
certas areas onde a oferta de doutorados ¢ ainda muito limitada, admitir assistentes (ndo doutorados) com
contrato temporario.




F. As solucdes — Leis de Autonomia (propostas!)

* Organizacdo e autonomia

Para que as instituicdes, pelo menos aquelas que se queiram expostas a competi¢do internacional, possam
responder aos desafios num mundo em mutagdo mais rapida, é necessario que sejam dotadas de maior
autonomia efectiva o que, como se disse acima, ndo significa maior grau de autarcia. Na area da autonomia
financeira e patrimonial, a qualificacdo de “fundo e servi¢o autonomo” € manifestamente insuficiente.

* Responsabilizacio

O reforco das competéncias e responsabilizagdo pessoal do Reitor/Presidente dardo maior agilidade a gestao das
instituigoes. Isto tem de ser acompanhado de uma alteragdo do método de selec¢do dessa personalidade.

*  Governagdo

S6 um sistema de governo mais forte pode permitir as institui¢des o necessario desenvolvimento futuro. Um
modelo intermédio entre o actual (ineficaz mas bastante arreigado) e o board of trustees (muito desejado mas
dificil de implementar) podera ser construido mantendo o equilibrio beneficio/risco.

Uma sugestio:

Conselho de curadores de 24 elementos, 12 por elei¢do interna e 12 externos. Os 12
internos seriam 6 professores, 4 estudantes e 2 funciondrios; os 12 externos seriam
2 nomeados pelo MCES, 4 antigos alunos eleitos pela respectiva associagdo, o
Reitor/presidente e mais 5 cooptados, sendo 2 antigos alunos e 3 personalidades
externas conhecedoras do ensino superior. Este 6rgdo seria o responsavel pela
defini¢do das linhas estratégicas de actuacdo da instituicdo, reunindo uma 5 vezes
por ano.

Conselho reitoral/presidencial ou Comissdo permanente do Conselho de curadores
de 5 elementos, o Reitor/Presidente e quatro membros do conselho de curadores,
sendo 2 professores e 2 das personalidades externas a institui¢do. Os membros deste
orgdo actuariam em tempo completo ou pelo menos, a 50% no caso dos externos e
reuniriam, pelo menos, uma vez por més. Este o6rgdo acompanhard o
Reitor/Presidente no governo da institui¢do, cabendo ao Conselho de curadores a
definicdo das suas competéncias.

Comissdo de escolha do Reitor/Presidente seria constituido por 7 membros do
Conselho de curadores, 3 professores, 3 personalidades externas e 1 representante do
MCES.

Na boa tradi¢do académica, devem ser mantidos os 6rgaos académicos como o Conselho Cientifico e o Conselho
Pedagbgico com composicdo proxima da actual mas com fungdes eminentemente consultivas. Ao nivel da
unidade organica, deve introduzir-se a figura de director nomeado pelo 6rgdo central depois de consulta a
unidade.

G. As solugoes — Leis de Financiamento (propostas!)

O financiamento das institui¢des tem de estar ligado a transparéncia de uma foérmula, evitando-se a ma
experiéncia com or¢amentos de base histérica e a suspei¢do com que ¢ justificadamente visto o conceito de
contrato programa. A féormula deve atender ao desempenho em cada uma das areas centrais de intervencao da
instituigao,

—_

Ensino
2. Investigagdo e criagdo cultural (entendidas de impacto internacional)
3. Desenvolvimento experimental (entendido em resposta a solicitagdes da sociedade envolvente)
e transferéncia de tecnologia.
Tera de construir-se uma formula que satisfaca este desiderato apontando claramente objectivos de melhoria e
penalizacdes pela estagnacdo mas que seja ainda
- suficientemente robusta para ndo responder demasiado as flutua¢des anuais dos indicadores,
- capaz de partir da situagdo actual em termos de realidade concreta das institui¢des e
- suficientemente discriminativa (num prazo curto) para que algumas instituicdes possam
realizar a sua vocagdo internacional enquanto outras possam aumentar a sua utilidade para a
regido onde estdo inseridas.
Todos os indicadores a usar na formula de financiamento t€m de ser objectivos e auditados regularmente pela
tutela ou serem o resultado de processos transparentes de avaliagdo. Entre estes indicadores estara,
obrigatoriamente, um indicador da qualidade dos estudantes que terminam os programas financiados. Nao se
devem usar indicadores que possam induzir as instituicdes a baixar a qualidade para melhorar a sua posi¢do
financeira. (Esta neste caso o actual financiamento por aluno que leva as institui¢des a admitir alunos que nao
cumprem os critérios minimos desejaveis, quer em classificagdo, quer em formagdo prévia, vulgo disciplinas
nucleares do 12° ano. Nao se poderdo introduzir pardmetros que dependam das taxas de aprovagdo, o que criaria
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uma pressdo incontroldvel para aprovagdes sem os desejaveis niveis de exigéncia. Note-se que o chamado
insucesso esta hoje no seu minimo de que ha memoria no ensino superior portugués!)

* Desequilibrios institucionais

O ensino superior portugués viciou-se no mito do crescimento perpétuo e foram criadas muitas institui¢des cujo
projecto s6 é pensavel nesse quadro de excesso da oferta em relagdo a procura. Por outro lado, este crescimento
aparentemente assegurado distraiu as institui¢des de outras areas de actividade como a educacgdo continua, a
reconversdo profissional, a investigacdo e o desenvolvimento experimental e transferéncia de tecnologia. Em
graus variaveis, todas as instituicdes apresentam deficiéncias em algumas destas areas e carecem agora de se
adaptar a uma situagdo nova. A situacdo € particularmente grave nas institui¢des do interior e do sul do pais
assim como na Madeira e nos Agores. Era bem sabido que ndo haveria localmente procura para justificar estas
instituicdes de ensino superior de forma continuada, mas o mito do crescimento ¢ o entusiasmo regional
conduziram a uma situagdo delicada. A tendéncia em todo o mundo é para os estudantes procurarem uma
instituicdo de ensino superior proximo da sua residéncia, se possivel uma que ndo os obrigue a uma residéncia
temporaria. Mesmo nos paises europeus onde esta ndo era a tradi¢gdo na época das bolsas para todos, as
realidades econoémicas ditaram as suas leis de racionalidade. Isto é verdade para o primeiro ciclo de formagao
quando os estudantes ndo tém ideia clara dos seus objectivos, mas altera-se 8 medida que comegam a conhecer
melhor o mundo diverso do ensino superior e definem melhor os seus objectivos profissionais.

Portugal tem de decidir se tem disponibilidade financeira para ter um grande nimero de estudantes deslocados e
se pode manter instituicdes menos eficientes na utilizagdo dos recursos disponiveis. Nesta op¢ao, deverdo ser
criados mecanismos artificiais de apoio as instituigdes mais frageis e normas de planeamento centralizado que
empurrem os estudantes para lugares onde ndo gostariam de ir. Infelizmente, isto pode significar um
financiamento das instituicdes mais dindmicas que fique aquém do nivel necessario para manterem um nivel
internacional. E uma escolha politica cujo pre¢o sera a manutengdo do subdesenvolvimento de todo o nosso
ensino superior que obrigard os nossos filhos mais capazes e mais exigentes a procurarem educagdo noutras
paragens. Irdo fazé-lo!

A alternativa ¢ a criagdo de estimulos a especializagcdo das institui¢des. Nessa altura, uma instituicdo numa
regido menos povoada podera oferecer os perfis de formacao mais procurados (para os quais terd um numero
suficiente de estudantes) e oferecer um primeiro ciclo de educagdo mais generalista a estudantes que depois vao
prosseguir os seus estudos algures num segundo ciclo mais curto que o primeiro. Num modelo de especializagao
em

—_

Ensino,
2. Investigagdo e criagdo cultural (entendidas de impacto internacional),
3. Desenvolvimento experimental (entendido em resposta a solicitagdes da sociedade envolvente)
e transferéncia de tecnologia,
Cada instituicdo adoptara o perfil de especializagdo mais apropriado as suas condi¢des de modo a prestar o
servigo de melhor qualidade ao seu publico.

Visitando, h4a poucas semanas, uma universidade insular, fiquei surpreendido pelo
entusiasmo de alguns jovens docentes/investigadores do departamento de quimica que
estdo a considerar problemas com o vinho regional. A visita era de avaliacdo da
investigacdo por padrdes internacionais. O entusiasmo ¢ muito importante mas podera
ndo ser suficiente face as dificuldades resultantes da falta de meios humanos e materiais.
Equipamentos de maior vulto teriam uma utilizagdo muito baixa, mesmo que a compra e a
utilizacdo fosse conjugada com todos os potenciais interessados da regido. Muito
naturalmente, o trabalho possivel e as necessidades do meio envolvente sdo mais do foro
do desenvolvimento experimental do que da investigacdo de nivel internacional. A
insisténcia em apresentarem-se como investigadores levara ao resultado provavel de ndo
serem eficazes nem na investigagdo nem no desenvolvimento experimental. Ficardo,
entdo, na delicada situacdo de conflito inultrapassavel entre as solicitacdes locais e as
avaliagOes internacionais. O resultado provavel serd muito desperdicio e muita frustragao!

Naturalmente, algumas destas instituicdes com falta de estudantes poderdo dar mais atencdo a investigagdo mas
tal devera ser o resultado de um quadro nacional de incentivo a investigagdo de alto nivel e s6 excepcionalmente
poderdo ser aceitaveis apoios especiais e estes s serdo justificados se oferecidos por autoridades regionais ou
por fundos de desenvolvimento regional.

O conjunto do nosso ensino superior s6 poderd ser mais competitivo e de melhor qualidade se for, todo ele,
posto perante um quadro de concorréncia com incentivos fortes e indicadores claros relativamente aos
objectivos que queiram ver-se atingidos.



