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" nuncia-se que o programa
de estabilidade e crescimen-
to acordado com a Comis-
sao Europeia significard, nos pré-
ximos anos, um aumento nominal
nulo para o ensino superior en-
quanto que o ensino nao superior
terd um aumento nominal anual
de 1,6%. Noticia sem surpresa,
considerando o espago que o fi-
nanciamento do ensino superior
ocupou nos meios de comunica-
¢ao social no ultimo semestre,
quase eclipsando os esforgos de
contengao financeira que terdo
sido feitos também noutros secto-
res da administragao publica.

Isto traduz seguramente que,
na opiniao do Goverrno, o ensino
superior se destaca dos outros sec-
tores pclo seu enorme desperdi-
cio. Esta visao é acentuada por
inimeros textos de opiniao que
vao aparecendo acentuando o an-
quilosado da gestao universitaria:
destacando-se cste sector pela sua
ineficiéncia e dificuldade dc ges-
tao, é Obvia a necessidade de uma
forte pressao orgamental externa
para repor a «<normalidade»! Iria
bem o Pais se fosse esta a verda-
deira realidade ¢ nao somente a
«realidade» servida a opinido pt-
blica.

Todos os universitarios con-
cordam na necessidade de flexibi-
lizar o modelo de gestao universi-
taria que tem ainda muito do que
Sottomayor Cardia escreveu no
remoto ano de 1976. Com o efeito
cumulativo do Estatuto da Carrei-
ra Docente Universitaria de 1980
e da Lei de Autonomia de 1988 se-
ria de prever que tivéssemos um
sistema completamente bloquea-

do e contudo a verdade é bem di-
ferente. Mesimo sob o espartilho
da administracao publica no que
toca a gestao de pessoal, a gestao
administrativa e a gestao financei-
ra (que a dabia autonomia nao ali-
geiram significativamente) as uni-
versidades tém conseguido no uil-
timo decénio responder aos gran-
des desafios de crescimento que o
Pais lhes exigiu e, quando o ciclo
se inverte, mostram ainda uma
notavel capacidade de adaptagao.
Nunca foram excedidos os orga-
mentos aprovados! Isto, apesar
dos estimulos ao desgoverno que
os altimos governos tém dado ao
prometer financiamento extra a
quem se «porte mal»!

Sera que o ensino superior me-
rece agora o tratamento especial

de crescimento nominal zero no
seu orcamento enquanto os ou-
tros sectores da Educagao terio
um crescimento nominal de 1,5%
ao ano? Sera que o ensino supe-
rior esta sobrefinanciado, pelo
menos em termos relativos?

Os dados da OCDE(Education
at a Glance 2002} sao por de mais
evidentes. Portugal esta no desta-
cado altimo lugar por ter no ensi-
no superior o custo por alunc
mais baixo de toda a OCDE, em re-
lacao ao ensino nao superior. Por-

tugal é o nico pais da OCDE onde
o cuslo por aluno é, no superior,
mais baixo que no secundario! A
estratégia adoptada pelo Governo
resulta certamente de um equivo-
co na leitura destes dados que sao
puablicos!

A solugao sugerida de aumen-
tar o esforgo pedido «as familias»
dificilmente podera corrigir a op-
¢io de fundo que foi assumida. E
geralmente aceite que a participa-
¢ao dos estudantes ou das fami-
lias no custo da educacao deveria
ser maior que o ¢ actualmente em
Portugal. Assim acontece na maio-
ria dos paises da OCDE, com me-
canismos muito variados. Para

além das dificuldades politicas
que tal medida implica (e que nao
serd preciso lembrar) o efeito ime-
diato de uma tal medida é a redu-
¢ao do namero de estudantes no
ensino superior. Sera esse um ob-
jectivo razoavel? Acresce que, por
razdes demograficas, comega a
haver uma capacidade excedenta-
ria em algumas areas de forma-
¢do. Como ira ser gerido o efeito
cumulativo da demografia e das
propinas?

O ensino superior é porventu-
ra o Gnico sector da administracao
publica portuguesa onde existe
um sistema de financiamento
aceite por todos os parceiros e
com efeitos, por vezes muito du-
ros, na vida interna das institui-
coes.

Para além do crescimento
quantitativo, o ensino superior
atravessou uma verdadeira revo-
lucao nos Gltimos 30 anos quanto
aos métodos de trabalho ¢ a quali-
dade dos resultados. Ha parame-
tros de qualidade de comparagao
internacional onde Portugal tem
uma posi¢ao digna. Scra que te-
mos muitos outros sectores da
nossa vida econémica e social on-
de se poderao fazer comentarios
analogos? Esta realidade nao é
muito conhecida da generalidade
das pessoas nem do Ministério
das Finangas.

Os mecanismos de regulagaoc e
de avaliacao que foram introduzi-
dos nos Gltimos anos criaram nas
instituicoes de ensino superior
uma cultura de resposta a estimu-
los externos que é Unica. Pode-
riam certamente melhorar a sua
eficicia, a sua eficiéncia ¢ adap-
tar-se aos desafios da queda de-
mografica e da abertura interna-
cional que ja esldo a vista. Uma
prudente regulacio deste sistema
de educacdo permitiria passar da
fase de crescimento em que vive-
mos no Gltimo século em todos os
niveis para um {bem necessério)
aprofundamento da qualidade.
Seremos capazes disso?
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