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A criagdo do Espaco Europeu de Ensino Superior implica um fortissimo desafio para o
ensino superior portugués que merece ser analisado em detalhe para permitir a constru¢do de
politicas apropriadas. De facto, a sustentabilidade do enorme progresso conseguido nos ultimos
40 anos pode estar comprometida se ndo soubermos agora introduzir politicas de consolidac¢ao.
Ha um consenso generalizado quanto a necessidade desta consolidacdo embora possa haver as
normais diferencas de opinido sobre o detalhe do enquadramento regulamentar a introduzir.

A situacdo actual caracteriza-se por um sistema bindrio, universitario/politécnico, sem
canais de comunicacdo. Como nos outros paises do continente, o sistema de ensino superior era
detido, financiado e regulamentado pelo estado, havendo uma presenca residual e recente da
Universidade Catolica. A forte pressdo da procura estudantil levou a criagdo nos anos de 1980 de
uma série de instituicdes privadas sem paralelo em nenhum outro pais da EU-15. Estas
instituicdes assumem-se em geral como tendo fins ndo lucrativos embora esta faceta tenha
limitada credibilidade. A debilidade do sistema de controlo do conceito de Utilidade Publica
levou a assunc¢do recente do modelo de Fundacdo, escapando assim as obrigacdes inerentes a
outros estatutos sem aparente compensagao em termos de servi¢o ao bem publico.

Apesar dos ganhos na generalizacdo do sistema de ensino, a nossa taxa de cobertura €
ainda baixissima. O recente documento da UE “Educacdo e Formacao 2010 atribui a Portugal
uma taxa de alcance dos 12 anos de escolaridade de menos de metade do que € ja corrente em
vdrios paises da recente adesdo. 45% em Portugal para 67% em Espanha, 80% em Franca e 93%
na Polonia. O nosso Governo anunciou recentemente o objecto de atingir o valor de 75% em
2010 o que, sendo ainda baixo, exigird um enorme esforco. Acresce que € sabido que a maioria
dos jovens que vao ganhar o acesso a 12 anos de escolaridade deveriam ser encaminhados para
vias profissionalizantes com inser¢ao na vida activa imediata ou a breve prazo (até 2 anos). Isto é
em si mesmo um grande desafio que exige a criacdo de novas estruturas e a reconversdao de
outras, o que se tem mostrado dificil.

O conceito de aprendizagem ao longo da vida vai fazendo um lento caminho na nossa
sociedade e as estruturas formais (escolas secunddrias, politécnicos, universidades) tém
dificuldade em criar uma oferta ampla, de qualidade e ajustada as necessidades. Porventura o
melhor exemplo de sucesso estd nos mestrados que, sendo muitas vezes de valor académico
duvidoso, ganharam uma grande e crescente aceita¢cao na nossa sociedade.

Procurarei alinhar algumas ideias que poderiam contribuir para a consolidagao do nosso
sistema de ensino superior e para a sua competitividade externa.

1. Niveis de formagao
Parece ser aceite a necessidade de aumentar a diversidade dos niveis de formagao superior
(ou pos-secunddria) a medida que o nimero de jovens que atingem este nivel educativo
aumenta. Os documentos de Bolonha falam de trés ciclos de formacdo que, na infeliz
traducdo da recentemente aprovada Lei de Bases, serdo a licenciatura, o mestrado e o
doutoramento. O chamado sub-degree aparece nesta Lei na forma de um CET de dois anos.
Parece desejdvel que sejam incentivados outros niveis ou modos de formacdo que, ndo



tendo o estatuto de grau académico, poderdo dar um diploma que seja valorizado no
mercado de trabalho. Se, aceitarmos como norma de facto a dura¢do (minima) de 3+2+3
para os trés graus de Bolonha, entdo estes outros diplomas deverdo ter uma duraco
de cerca de um ano, deixando as formacgdes mais breves para o espaco da formacdo
continua mais convencional. A Lei de Bases abre a porta a Especializacdes que a italiana
deverdo ser pensadas em primeiro nivel (depois da nova licenciatura) e de segundo nivel
(depois do novo mestrado e ocupando um dos espacos dos actuais mestrados)

Rede institucional

A realidade portuguesa é a da coexisténcia de instituicdes de propriedade estatal com
outras de propriedade privada. De entre estas, a Universidade Catdlica serd talvez a unica
que persegue fins altruistas com o reinvestimento de todos os beneficios. Nos outros casos,
o estatuto de fundacio, cooperativa ou outro sugerem a prossecucdo de objectivos de
beneficio social (e ndo de lucro), o que ninguém, nem o estado, tomam a sério. Pode ser
visto como (mais) um expediente legal de fuga ao fisco. De facto a falta de transparéncia e
de prestacdo de contas (accountability) na sua gestdo interna estdo mais proximos de uma
(também legitima) institui¢cdo com fins de lucro. Esta confusdo entre o cultivo do saber e da
sua transmissdo aos jovens educandos e a prestacdo de servicos de formacdo superior é
prejudicial ao desenvolvimento do sistema portugués e carece de urgente clarificacio.
Embora possa haver dificuldade em explicitar as diferencas entre as culturas institucionais
universitaria e politécnica portuguesas, hd um fosso profundo entre os dois subsectores,
mesmo quando integrados como sdo os casos de Aveiro e do Algarve. H4 que recuperar a
mobilidade estudantil entre universidades, entre institutos politécnicos e entre ambos. Nao
¢ justo que um estudante que o sistema de acesso envie para determinada institui¢do af
fique preso até ao fim do seu curso, a ndo ser que queira pagar uma fortissima penalizagdo.
Nao poderemos recuperar a antiga mobilidade que se baseava na existéncia de uma
estrutura curricular Unica mas € necessdrio oferecer aos estudantes percursos de
transferéncia bem planeados.

Todos sabemos que a Europa gasta pouco com a educac@o superior. Os resultados
agravam-se quando se pretende alimentar a ficcdo da igualdade entre todas as instituigdes
que resultou da refundacdo das universidades na transi¢do do antigo regime e que atingiu
quase todos os paises do continente com a excep¢do da Franca, que foi o seu ponto de
partida e modelo mal copiado. Em Portugal temos a situacdo singular de ter um custo do
secundério (por aluno) mais alto do que no superior e, aqui, as diferencas entre
universidades e politécnicos sdo essencialmente devidas a maior juventude do corpo
docente destes ultimos. O Presidente do ACE (American Council of Educaton) disse ha
pouco em Turim que haveria espaco para uma research university por cada 5 milhdes de
habitantes. Mesmo discordando desta provocacdo deveriamos pensar um pouco antes de
agravar a situacdo actual. Como seriam as nossas universidades sem o trabalho de meio
século do IAC-INIC/INICT-FCT? Nao seria a altura de oferecer alguma “cenoura” similar
aos nossos politécnicos ajudando-os assim a encontrar a sua missao?

Creio que faria sentido distinguir uma rede de educagdo - servico publico cujas institui¢des
satisfacam regras apertadas de qualificacio, independentemente da sua propriedade e com
fins ndo lucrativos. Um outro conjunto de instituicdes com uma organizacdo de
caracteristicas empresariais mais sintonizada com a procura imediata de formacdo a precos
definidos pelo mercado e que poderido ter fins lucrativos, uma rede de formagdo — servico
ao mercado.

Governo das institui¢des

As instituigdes de propriedade estatal gozam de grande autonomia formal (especialmente
no sector universitario) e t€ém uma enorme participacdo dos funciondrios e dos estudantes
ao nivel académico, de gestdo e de governo. Por outro lado, nas institui¢des privadas nao
parece haver grande distanciamento entre a entidade proprietdria e instituicao de ensino, o



seu governo, a sua gestdo e os seus 6rgaos académicos. A participacao de funciondrios e de
alunos € nula a qualquer destes niveis de interven¢do possivel. A generalizada aceitacio
desta realidade € dificil de compreender. Se a natureza universitdria exige a participacdo
dos seus membros, entdo esta caracteristica deveria ser aplicada a todas as institui¢des de
educacdo superior. Se a diferenca resulta da propriedade, entdo nio se vé razdo para que
nas instituicdes de propriedade estatal os seus actuais estudantes docentes e funciondrios
assumam os poderes de verdadeiros proprietdrios. Se a eficidcia da aprendizagem exige a
participacdo, entdo deverd ser universal. Se a eficiéncia é incompativel com a participagao
alargada, entdo teremos de rejeitar esse regime nas instituicoes de propriedade estatal. Nao
se descortinando razdes para a diferenciagcdo, deverd construir-se um modelo de governo e
de gestdo administrativa e académica compativel com todos aqueles aspectos. A situacdo
nos paises de tradicdo anglo-americana na estd longe disto. Nos paises da Europa
continental, os modelos de pendor autirquico (como o nosso) vao sendo abandonados.
Recordemos os paises nordicos; na Holanda a intervengdo do poder estatal (proprietério) a
nivel de governo foi recuperada em 1995 depois de 12 anos de pendor autirquico; a
Dinamarca adoptou um modelo semelhante recentemente e mesmo a Austria sentiu a
necessidade de fazer a transi¢do. Nao hd assim quaisquer razdes histéricas ou de principio
para manter o sistema actual. Em todos estes casos o modelo de governo adoptado procura
separar o proprietdrio estatal ou ndo do governo da instituicdo. No caso de propriedade
estatal € sempre introduzido um corpo intermédio encarregado de defender os interesses da
institui¢do na prossecu¢do do bem publico no longo prazo. Sem uma modernizacdo do
sistema de governo das nossas instituigdes, serd muito dificil conseguir os ganhos de
qualidade, eficdcia e efici€éncia que nos sio exigidos hoje.

Carreira académica dos docentes

Os argumentos aduzidos acima sdo também validos no que diz respeito a carreira
académica dos docentes. Nao € compreensivel que um estudante de uma universidade
privada depare com um professor catedratico tendo como tnica credencial a que resulta da
decisdo do dono da casa! Nao seria muito dificil estabelecer algumas regras simples que
definam os patamares da carreira académica dos docentes das instituicdes da rede de
educacdo - servigo publico. Caberia depois a instituicdo a definicdo dos termos de contrato
e, a manter-se o estatuto de funciondrio publico, as regras de contratacdo e promocao
respectivas. Nas instituicoes da rede de formacdo — servico ao mercado, ndo seriam
aplicadas aquelas regras e ndo estariam obrigadas a contratar docentes de ensino superior
para a lecciona¢do dos seus médulos de formacao.

As normas bdésicas poderiam definir simplesmente os niveis bésicos. Sendo trés como
actualmente, poderia estabelecer que para o primeiro nivel é exigido o doutoramento e que
para a contratacio como professor de topo (catedrdatico) uma habilitacdo nacional (a
agregacdo actual) seria um pré-requisito. A manter-se o nivel intermédio (actual professor
associado) poderia introduzir-se uma outra prova de habilitacdo. Note-se que na vizinha
Espanha, ndo sé existem estes mecanismos como todos 0s outros professores que nao
sejam funciondrios publicos carecem de uma acredita¢io prévia.

Serd que com estes pressupostos seria possivel fazer aprovar um novo estatuto de carreira
sem que o governo caisse como vem acontecendo sistematicamente desde 19807...

Avaliagado individual dos docentes

Os docentes que se entendam como docentes/investigadores académicos deveriam poder
apresentar-se a um sistema de avalia¢do individual que os acredite para manterem a
interven¢do em certos actos académicos (orientacdo de doutoramentos, participacdo em
juris de doutoramento, ou de habilitacdo (agregacdo). A existéncia de algum estimulo
moral poderd ser suficiente mas um pequeno estimulo financeiro (Espanha) ou grande
(México) tem produzido milagres.



Organizagao e estimulo a [&D+i

O potencial de actividade de apoio ao desenvolvimento por parte dos institutos politécnicos
estd largamente esquecido. No discurso publico usual, as universidades s@o criticadas por
ndo fazerem o suficiente; os politécnicos nem sequer merecem essa critical Embora abertos
a toda a comunidade, os apoios da FCT e da Agéncia de Inovacdo sdo quase
monopolizados pelos investigadores (docentes) das universidades estatais. Alguns
politécnicos comecam a ter sucesso nesta drea o que € muito louvdvel mas poderd eliminar
definitivamente a pretensa diferenca entre as culturas de aprendizagem universitiria e
politécnica. Para a afirmacdo de uma diferenciacdo da cultura de aprendizagem e de
investigacdo dos institutos politécnicos, seria crucial a criagdo de uma linha de apoio a
essas actividades, provavelmente com exigéncia de articulagdo com empresas ou outras
entidades preferivelmente da regido. Nao tendo alguma vez a Agéncia de Inovacdo
assumido essa fun¢do talvez o MCES devesse cometer esse encargo a FCT usando a sua
experiéncia de avaliacdo. Conviria acentuar a diferenciacdo entre os programas focados na
investigagdo para ampliar o conhecimento da humanidade e na investigacdo para a
transferéncia de tecnologia e a introducdo de inovacdo nas nossas empresas € organizacoes.
A exemplo do que hoje acontece com algumas dreas apoiadas pela FCT, estou certo de que
esta segunda linha de intervencdo ganharia rapidamente um grande prestigio social que se
reflectiria nos nossos politécnicos e, poderemos esperar, nas nossas empresas.



