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gf;grr?t;)e.-se reflectir a experiéncia do Plano de Ordenamento da Orla Costeira do Trogo Feteiras
/Lomba de S&o Pedro, na ilha de Sdo Miguel (POOC_CostaSul_SM) na formulag¢do de cenéarios de
ordenamento e desenvolvimento do litoral insular - espaco Unico, insubstituivel, exiguo, inimitavel,
atractivo, conflituoso, de risco... - como instrumento de apoio a decisdo e método de convergéncia para
a definicdo de medidas de ordenamento, de compatibilizacdo de interesses e expectativas e de co-
responsabilizacdo de entidades, organizag@es e agentes.

O POOC_CostaSul_SM foi adjudicado em 2005 pela Direccdo Regional do Ordenamento do
Territorio e Recursos Hidricos (DROTRH) a um consorcio liderado pela Quaternaire Portugal e
envolveu uma ampla equipa multidisciplinar de peritos que durante aproximadamente 2 anos
desenvolveram estudos e debates alargados sobre a problematica do ordenamento do litoral insular,
em especial 0 da costa sul de Sao Miguel.

No ambito da elaboracdo do Plano, na 22 fase, foram desenvolvidos trés cenarios de
ordenamento e desenvolvimento para a area de intervencdo. Os trés cenarios formulados respondem
de uma forma diferente a concretizagdo dos objectivos gerais dos POOC, salvaguardando os principios
fundamentais mas apostando estrategicamente em atitudes e intervengbes distintas, designados:
cenario de continuidade, ou de aprofundamento de tendéncias passadas, cenario reactivo e cenario
proactivo.

A presente comunicacdo pretende expor os critérios e indicadores utilizados no &mbito do
desenvolvimento dos cenérios do POOC_CostaSul_SM como instrumento de suporte as op¢des de
ordenamento do plano e os resultados da aplicacdo do método na fundamentacdo partilhada das
opcoes de ordenamento do litoral insular marcado por especificidades, tradices e vivéncias muito
proprias.

Palavras-chave: Sdo Miguel, Acores, POOC, cenarios, opcOes de ordenamento, riscos,
concertacao, co-responsabilizacao.



1. A AREA DE INTERVENGAO

A ilha de Sdo Miguel é a maior do arquipélago dos Acores. Possui 747 km2 e tem uma
orientacdo preferencial E-W. Caracteriza-se por duas areas montanhosas ligadas por uma plataforma
central. A zona oriental € composta pela area montanhosa do Nordeste e da Povoacdo, Furnas e Fogo
que atinge a altitude méaxima de 1103m. Por seu lado, a zona ocidental (mais recente) corresponde a
area montanhosa das Sete Cidades, que atinge uma cota de 875m. Estas duas zonas comunicam por
uma plataforma que se desenvolve entre as cotas 250 a 300m, denominada de plataforma de Ponta
Delgada.

O POOC_CostaSul_SM corresponde a faixa costeira que se desenvolve desde Feteiras, no
municipio de Ponta Delgada, até a Salga, limite oeste do municipio do Nordeste, excluindo-se a &rea
sob a jurisdicdo do Porto de Ponta Delgada. Com uma extensdo aproximada de 116 km, integra os
municipios de Ponta Delgada, Lagoa, Vila Franca do Campo, Povoacéo e Nordeste.

V7] hrea de Intervengso

Figura 1 — Area de intervengéo do POOC

A ocupacdo urbana da orla costeira abrangida pelo POOC_CostaSul_SM é marcada, tal como
nas restantes ilhas do arquipélago dos Acores, por uma elevada litoralizacdo, sendo visivel em S&o
Miguel uma maior polariza¢&o na costa sul, derivada das melhores condi¢des de mar e do consequente
assentamento histérico das primeiras povoacdes. E nesta franja de aproximadamente 2 km, que se fixa
a grande maioria da populag&o da ilha e onde ocorrem as maiores pressdes urbanisticas, em especial
entre a cidade de Ponta Delgada e a vila da Lagoa. Estes dois aglomerados formam na actualidade
uma mancha continua de povoamento que se estende desde a freguesia da Relva, a ocidente, até a
freguesia da Santa Cruz, a oriente.

A populacdo residente em 2001 na &rea de intervencdo era de cerca de 35 300 individuos
(Censos 2001), correspondendo a 58% da populacéo total residente nas freguesias abrangidas pela
area em estudo, e, por sua vez, a 34% da populacdo total dos respectivos concelhos. As zonas
costeiras dos concelhos de Lagoa, Ponta Delgada e Vila Franca do Campo séo as que assumem maior
peso demogréfico no total da area abrangida pelo Plano. Quanto as dinamicas demograficas, na Gltima
década assistiu-se a fenomenos diversos nas freguesias abrangidas pelo plano, podendo-se afirmar
que globalmente se registou uma variacao positiva da sua populagéo de 3%.

Ao nivel das actividade econdmica salienta-se importancia do turismo, onde a ilha de S&o Miguel
afirma-se como o principal destino turistico da RAA, cuja procura mais do que duplicou na ultima
década, registando em 2001, cerca de 52% do total da procura do arquipélago. E na cidade de Ponta
Delgada, na zona da Caloura e em Vila Franca do Campo que se nota maior dindmica da actividade
turistica, sendo aqui que se concentram grande parte das unidades hoteleiras de maior capacidade de
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alojamento. Os quadrantes este e nordeste revelam-se menos dindmicos, prevalecendo as unidades
de Turismo em Espaco Rural, mais apropriado a envolvente e enquadramento paisagistico desta zona
da ilha, verificando-se, contudo, um forte incremento nos ltimos anos do TER nestes municipios.

Prevé-se que nos proximos trés anos ira verificar-se um abrandamento significativo da oferta de
alojamento em empreendimentos turisticos, com excepcdo para o alojamento TER que possuird um
crescimento exponencial.

O territorio da ilha de S&o Miguel é fortemente marcado pela sua origem vulcénica, originando
formas morfologicas peculiares, tais como crateras, cones escoriaceos, lagoas, arribas muito altas e
fajas, entre outros. Esta diversidade de paisagem, juntamente com a intensa actividade sismica que
ainda se faz sentir causa inumeras situagfes de instabilidade. O litoral € em geral dominado por
escarpas bem desenvolvidas, em consequéncia da erosdo marinha, recortadas aqui e ali por fajas
lavicas (derrames que atingem as arribas e se precipitam para 0 mar) e de vertente (resultantes da
instabilidade continuada das escarpas e da actividade sismica), originando uma orla muito recortada
com situacdes diversas intercaladas: arribas altas/ baixas, fajés, praias de areia escura ou litoral baixo
rochoso, sendo o litoral a zona mais vulneravel de todo o territério estando, simultaneamente, sujeito a
fendmenos de erosdo muito intensos.

Os temporais no mar, as quedas de blocos e as cheias torrenciais sdo fendmenos naturais que
contribuem para a acentuar a vulnerabilidade verificada. Este conjunto imenso de situacBes €
potenciador de risco para populagdes, ecossistemas e patriménio edificado.

O patrimdnio natural e paisagistico associado as zonas costeiras de S&o Miguel é reconhecido,
estando identificadas as areas cuja conservacdo € prioritaria tendo sido publicada, ao longo dos Gltimos
anos, legislacdo regional referente ao ordenamento do territério com implicagdes na conservagdo de
algumas dessas areas, respondendo aos objectivos apontados por convencgdes internacionais
dedicadas ao ambiente e a biodiversidade, a que 0 nosso Pais tem aderido. Destaca-se em especial na
area de intervencdo o llhéu de Vila Franca do Campo, Reserva Natural Regional, a Zona de Proteccdo
Especial para aves do Pico da Vara / Ribeira do Guilherme e o Sitios de Interesse Comunitario da
Caloura / Ponta da Galera.

Para além das Zonas Especiais de Protec¢do (ZPE), Zonas Especiais de Conservacdo e Sitios
de Interesse Comunitario (SIC) ao abrigo da Rede Natura 2000, € importante referir ainda diversas
“Important Bird Areas (IBA)". Todas estas areas protegidas sao o resultado da existéncia de habitats
naturais e de um vasto conjunto de espécies que os povoam. Merecem menc¢do especial espécies
endémicas, como o morcego (Nyctalus azoreum) e o pridlo (Pyrrhula murina). S&o de mencionar
também as cavidades vulcanicas, com importancia ecolégica ao nivel de artropodes endémicos.

A biodiversidade na area de intervencdo encontra-se distribuida de forma desigual. A fauna de
vertebrados terrestres apresenta-se pobre. As aves terrestres apresentam alguma importancia mas é
no contexto das aves marinhas que esta zona se salienta, com populacfes nidificantes de algumas
espécies como o cagarro (Calonectris diomedea) ou o garajau-rosado (Sterna dougallii). A zona
intermareal apresenta-se reduzida, mas € abaixo dela que se situa grande diversidade de algas e fauna
aquatica de peixes, moluscos, crustaceos e muitos outros organismos, que caracterizam os Agores em
geral e aqui ndo se apresentam de forma muito diferente, sendo de referir em especial as tartarugas e
0s mamiferos marinhos.

Quanto a vegetacdo a ilha de Sdo Miguel, apesar da sua exuberéncia, € constituida
predominantemente por manchas de exdticas infestantes, em mosaico com plantagdes florestais e
campos agricolas. O litoral ndo é excepcao, apresentando-se largamente colonizado por nedfitas.

A faixa litoral € constituida por zonas escarpadas ou de declive muito acentuado, existindo no
entanto zonas de costa rochosa baixa na parte central da ilha. As escarpas litorais de declive mais
acentuado e as zonas de costa rochosa baixa séo ecossistemas de grande interesse fitocendtico,
sendo dominadas por plantas endémicas com grande valor para a conservagao.



As zonas de maior complexidade fitocenética sdo as escarpas litorais de maior altura, em
comparagdo com as zonas de costa baixa de formacao recente, e que sao colonizadas essencialmente
por perrexil-do-mar (Crithmum maritimum) e liménio (Limonium vulgare). Em mosaico com estas duas
espécies aparecem ocasionalmente formagdes de junco (Juncus acutus), nas zonas de acumulagdo de
agua, e de asplénio-marinho (Asplenium marinum) nas fissuras profundas e sombrias. Nas escarpas
litorais de maior altura, junto ao mar ocorre a comunidade de bracel-da-rocha (Festuca petraea) e salsa
burra (Daucus azorica) em mosaico com as comunidades de vidalia (Azorina vidalii). Acima destas
comunidades encontram-se formacdes permanentes de urze (Erica azorica), muitas vezes infestadas
com cana (Arundo donax), especialmente nas partes mais altas das escarpas que estdo em contacto
com 0 mosaico agricola. Nos vales mais apertados das zonas litorais, as encostas sdo colonizadas por
urze (Erica azorica) e faia da terra (Myrica faia). Contudo, a maior parte destas formacdes encontra-se
fortemente invadida por nedfitas invasoras (incenso - Pittosporum undulatum, australia - Acacia
melanoxylon, cana - Arundo donax e roca da velha - Hedychium gardnerianum).

Estas espécies ocorrem, ndo so, em formacdes vegetais naturais mas, também, nas plantagdes
florestais e em mosaico com 0s campos agricolas. As planta¢@es florestais de criptoméria (Cryptomeria
japonica) sdo as mais comuns, aparecendo por vezes em algumas zonas de baixa altitude pequenos
talhGes de eucalipto (Eucalyptus globulus). Os campos agricolas e as pastagens sao intercalados com
sebes, formadas principalmente por espécies exdticas, embora ocasionalmente ocorram algumas
espécies endémicas (loureiro - Laurus azorica, faia da terra - Myrica faia e urze - Erica azorica).

As plantas introduzidas causam graves consequéncias nos ecossistemas terrestres, com
influéncia na distribuicdo e abundancia da fauna. Estdo em accdo algumas medidas de controlo de
plantas exoticas invasoras, que deverdo ser aprofundadas. As medidas para conservagdo de
mamiferos marinhos, das aves e do priolo (Pyrrhula murina) tém mostrado resultados mas ndo se
afiguram suficientes.

A ocupacdo actual do solo na area de intervencdo do POOC é caracterizada pela predominancia
das areas agricolas e ruderalizadas, 0 que corresponde a quase dois tercos da area de intervencao.
Contudo, a expressao destas areas na area de intervencao é ligeiramente inferior ao seu peso nailha e
na Regido. Relativamente as areas florestais, pode-se afirmar que a sua reduzida expressdo na area
de intervencdo € semelhante aos valores registados na ilha e na Regido. As areas edificadas ocupam
13% da area de intervencdo, sendo a sua expressao muito superior a verificada no contexto da ilha e
da Regido, o0 que se deve a concentra¢cdo dos principais centros urbanos na orla litoral, sobretudo na
costa sul. Por outro lado, as areas rochosas e vegetacao costeira correspondem a cerca de 13% da
area de intervencdo, valor que aumenta para 17% quando analisado em conjunto com as areas
ripicolas e matos adjacentes.

De uma forma geral, as zonas balneares existentes estdo adequadamente equipadas,
verificando-se que nos Ultimos anos tem havido um investimento continuado de requalificacdo destes
espacos, quer em termos de dotacdo de equipamentos especificos, quer em termos de melhoria da
acessibilidade viaria e pedonal, verificando-se, inclusivamente, em varias zonas a existéncia de
acessos para individuos com mobilidade reduzida, bem como de estacionamento. Contudo, ha a
realgar algumas situagdes de utilizacdo balnear em risco quer pela presenca de &guas residuais em
linhas de agua, quer pela precariedade dos acessos e infra-estruturas de apoio.

A rede de infra-estruturas portudrias € constituida por cinco portos exclusivamente dedicados a
pesca e por nove portinhos que sdo infra-estruturas sem fungdes especificas, nos termos da legislacao,
verificando-se que nos ultimos anos tem investimentos de renovacéo de algumas infra-estruturas, como
os portos de Vila Franca do Campo da Povoacdo, que tornam a rede de portos de Sdo Miguel mais
consistente, sendo uma mais valia em termos competitivos e economicos, reforcando o potencial
desenvolvimento de toda a ilha.



Em termos de equipamento de usufruto do espaco litoral a area de intervengdo é pontuada por
miradouros e parques de merenda, em mais de cinquenta locais. Estas infra-estruturas, localizadas em
locais privilegiados em termos panoramicos, constituem uma rede importante em termos lddicos e
turisticos permitindo a observacdo de paisagens existentes sobre a orla costeira e a descoberta de
elementos singulares e Unicos que a pontuam.

Ao nivel das degradacbes ambientais importa evidenciar o problema da polui¢do dos recursos
hidricos, o efeito dos agro-quimicos arrastados por lixiviagdo até as praias, 0s riscos potenciais que
derivam das infra-estruturas portuarias, em especial a presenca de depdsitos de combustiveis na zona
portudria de Ponta Delgada, a necessidade de erradicacdo de plantas exdticas a uma escala alargada,
a necessidade de controlar 0 acesso e circuitos a areas com especial interesse para a conservacao,
quer terrestres quer marinhas, de forma a néo colocar em risco o seu patrimonio natural. Em termos de
pressao sobre a qualidade dos recursos hidricos, importa ainda evidenciar, 0 aumento de captacdo de
agua para abastecimento e, por outro lado, a manutencéo de sistemas de pocos de infiltracdo e fossas
septicas individuais, que constituem um risco elevado de contaminacdo dos solos e,
consequentemente, dos meios hidricos.

Por fim, salienta-se que as tendéncias de evolugdo do uso do solo, com base na anélise
comparativa entre 0 uso actual do solo e as propostas contempladas nos planos municipais de
ordenamento do territdrio, significam uma aposta na requalificacdo das areas naturais, através da
valorizagdo ndo s6 das existentes como na conversao de areas actualmente ocupadas por outros usos,
em especial das areas agricolas e ruderalizadas; uma reconversdo das areas florestais existentes para
matos e matas, uma reducdo das areas de uso agricola e uma expansao significativa de areas
urbanas, de onde resultard um aumento da presséo urbanistica sobre a orla costeira.

2. A CENARIZACAO

2.1 Nota prévia

O desenvolvimento de cenérios de desenvolvimento ocorreu, nos termos da metodologia prevista
para a elaboracdo do POOC, na 22 fase de elaboracdo do Plano apos a validacdo da caracteriza¢do e
do diagndstico da &rea de intervengao.

Os trés cenarios formulados responderam de uma forma diferente a concretizacdo dos objectivos
gerais dos POOC, salvaguardando os principios fundamentais mas apostando estrategicamente em
atitudes e intervencoes distintas.

Para alem da explicitacdo e comparacdo entre as opgdes subjacentes a cada cenario, foi
elaborada uma andlise comparativa das implicagdes ambientais, dos investimento e do sistema
organizativo associado a cada cendrio, bem como dos impactos destes nos instrumentos de gestdo
territorial em vigor, em especial com 0s planos municipais de ordenamento territorial (PMOT).

2.2 Método

A formulacdo de cenérios de desenvolvimento teve como objectivo fundamental produzir um
instrumento de decisdo e ndo um elemento de prognose territorial, uma vez que o territdrio ndo é
compativel com a excessiva formalizacdo tedrica nem com a tentativa de quantificacdo de vontades
dos agentes de mudanca.

Tendo como objectivo de base a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais bem como as
orientacdes especificas da Regido, os cenérios foram formulados com base no diagndstico estratégico
elaborado e atendendo em especial as caracteristicas estruturais naturais do litoral, que evidenciam a
presenca de um territdrio com vulnerabilidades e riscos naturais elevados em alguns trogos (veja-se
figura 2), a par de potencialidades e de apeténcias especificas capazes de suportar um



desenvolvimento sustentavel e equilibrado do territorio. A diversidade de trechos de paisagem, alguns
fortemente marcados pela sua morfologia, e a ocupagdo humana presente relevam, em geral, uma
humanizacdo da paisagem equilibrada, pontualmente marcada por elementos recentes dissonantes
sobretudo nas &reas de maior press&o.

-Zonas com potencial de instabilidade reduzido
-Zonas com potencial de instabilidade elevado

Figura 2 — Zonamento do potencial de instabilidade

Por outro lado foi necessario atender na sua formulagdo a matriz evolutiva e prospectiva dos
principais sectores com incidéncia na area de intervencdo que ocorrerdo independentemente da
existéncia ou ndo de POOC.

Os cenarios desenvolvidos respondem assim a apostas estratégicas distintas, designados:

— Cenério de continuidade, de confirmacao das tendéncias passadas, construida, ndo s, a
partir da evolugéo dos fendmenos identificados mas, também, dos impactes previsiveis dos
programas e politicas com efeitos territoriais;

— Cenério reactivo, baseado na mobilizacdo das capacidades internas e destinado a
correccdo das disfungBes e ao aproveitamento das apostas deficientemente aproveitadas;

— Cenario proactivo, alicercado na procura das estruturas de alavancagem de um novo
processo de desenvolvimento.

Para cada cenario proposto foram identificadas as apostas e medidas associadas, as vantagens
comparativas e vocagdes estratégicas, as propostas de mudanca e os factores criticos da estratégia
preconizada no cenario, nomeadamente institucionais / organizativas, ao nivel politico e de
competéncias. Cada um dos cenarios foi traduzido por matrizes resumo associadas a proposta de
ordenamento do territério, com a identificacdo dos principais impactes territoriais e respectivas opgdes
regulamentares.

A construcao dos cenarios incluiu duas etapas iniciais: a primeira, de identificacdo das evolucoes
previsiveis em dominios chave através do recurso a indicadores; a segunda; de estimativa dos
impactes produzidos por cada um dos cenarios.

Uma vez prospectivada a evolucdo de cada um dos dominios seleccionados foi possivel avaliar
0s seus efeitos num conjunto de factores determinantes para a sua concretizacdo. Tornou-se
especialmente relevante para esta avaliacdo a analise das implicagdes dos cenarios nas politicas
vigentes, em especial naquelas que mais directamente incidem sobre o ordenamento, a proteccdo e
valorizagdo de recursos e valores naturais e as politicas urbanas. Por outro lado, importava analisar,
igualmente, o grau de dependéncia das opg¢des dos diferentes cendrios quer ao nivel de investimentos
quer ao nivel do modelo de competéncias e organizativo vigente.
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Esta anélise comparativa originou a constru¢cdo de uma matriz sintese onde se identificaram
comparativamente a intensidade de mudanca as medidas, politicas, sistemas e atitudes instaladas que
cada cenario implicaria.

Embora se considerasse que as fronteiras entre os trés cenarios a desenvolver seriam ténues,
sobretudo quando se pretendia explicitar os cenarios atraves de variaveis susceptiveis de expressao
quantitativa e qualitativa, comparaveis e aplicaveis a um territério exiguo (500m na zona terrestre de
proteccdo), por outro lado, 0s cenarios teriam que ser pertinentes e passiveis de concretiza¢do dentro
do contexto do instrumento de gestdo territorial, ou seja, de acordo com o0s objectivos, principios e
critérios subjacentes ao desenvolvimento dos POOC, quanto a sua natureza e enquadramento juridico.

Assim, a margem de intervencdo e de opcdes estratégicas a desenvolver incidiram, sobretudo,
nos niveis de proteccdo e de precaucdo das medidas a adoptar com repercussdes directas nas
tipologias e intensidades de utilizacdo da orla costeira.

2.3 Matriz evolutiva e dominios chave

Os cenarios integraram, como anteriormente referido, a matriz evolutiva e prospectiva dos
principais sectores com incidéncia na area de intervengdo que ocorreriam independentemente da
existéncia ou ndo de POOC.

A procura crescente do litoral para o recreio e lazer, o desenvolvimento do turismo e de outras
actividades ligadas ao mar, forma evolugdes tendenciais atendidas. A importancia regional de Ponta
Delgada, o previsivel reforco e a concentracdo de actividades e do emprego, nomeadamente 0 mais
qualificado, em torno de Ponta Delgada e Lagoa forma aspectos considerados.

Ao nivel das actividades econdmicas e atendendo as especificidades da area de intervengéo do
Plano, foram avaliados 0s sectores que directamente influenciariam os usos na area de intervencao,
nomeadamentel:

— A pesca, embora se tenha considerado que tendencialmente o crescimento do sector nao
tera implicacBes significativas ao nivel territorial, devendo prever-se o reforco e a
especializacdo das infra-estruturas existentes e assumindo-se que o padrao de localizagéo
da actividade néo sofrera alteragdes relevantes no futuro;

— Os transportes, prevendo-se que o sector evoluird de acordo com a evolucao das restantes
actividades econdmicas, sendo previsivel um reforco de actividades logisticas em Ponta
Delgada e na Lagoa, bem como um refor¢o ao nivel das acessibilidades em Séo Miguel,
quer terrestres, quer portudrias, quer aéreas, fortalecendo o modelo actual.

— O turismo, admitindo-se que sector mantera a tendéncia de crescimento dos Gltimos anos
mas a um ritmo inferior. Nos termos do POT da RAA, deve perspectivar-se uma crescente
pressao sobre a area de intervencdo, ndo s6 ao nivel de novos alojamentos mas, também,
ao nivel de utilizacdo do espaco para equipamentos de suporte e apoio a actividade
turistica tais como piscinas, infra-estruturas de recreio nautico, restaurantes, zonas
balneares, campos de golfe e circuitos pedestres. Prevé-se um crescente desenvolvimento
das actividades de animagdo com 0 surgimento de empresas associadas ao turismo,
nomeadamente de natureza;

— Relativamente a outras actividades econdmicas previu-se uma maior especializacdo do
tecido produtivo, a intensificacdo dos investimentos realizados nas indUstrias agro-
alimentares, a diversificacdo das actividades agricolas, bem como o crescimento e o
aumento de produtividades de outros sectores, nomeadamente das actividades
imobiliarias, de servigos prestados as empresas e das actividades comerciais, em geral.

! Foram analisados exclusivamente as actividades com impactes previsiveis no uso do solo na area de intervencao.



A matriz evolutiva e prospectiva dos principias sectores foi considerada positiva prevendo-se,
mesmo num cenario de continuidade, a manutengdo ou 0 crescimento moderado dos principais
sectores de actividade, atendendo as dinamicas econdmicas positivas recentes. Esta matriz de
evolucdo alicerca-se na tendéncia plausivel de uma estabilizacdo populacional, no cenario de
continuidade, e num crescimento populacional moderado, num cendrio mais optimista, que aposta no
crescimento econdémico capaz de incrementar os fluxos migratérios de atraccao.

Esta aposta tera consequéncias no padrdo de povoamento, ou seja, a necessidade de qualificar
0s nucleos urbanos e o seu nivel de urbanidade, de forma a criar condicdes de atractividade e fixacéo
de populacdo, em especial de jovens. Por outro lado, a importancia do sector turistico e da preservacao
e valorizacdo dos recursos naturais e paisagisticos, como elemento fundamental e de suporte desta
actividade, implicam a compatibilizacdo sustentavel destas actividades a par de uma forte intervencéo
na preservacdo dos recursos. Dito de outra forma, a necessidade de ordenar e planear
cuidadosamente a ocupacao e transformacao do territério, em especial dos sistemas mais vulneraveis
e, no presente caso, do interface litoral.

A ilha de Sdo Miguel €, e sera sempre, a porta de entrada e o cartdo de visita turistico dos
Acores, mesmo num cendrio de desenvolvimento turistico assente num modelo de aposta na
diversidade no arquipélago2.

Neste contexto, a manutencdo da biodiversidade, da paisagem e a valorizacdo dos recursos
enddgenos de suporte as actividades turisticas — actividades de descoberta, turismo de natureza, golfe,
pesca desportiva, e outros equipamentos complementares (restauracgao, interpretacdo ambiental, trilhos
de visitacdo sinalizacdo, seguranca, informacdo aos visitantes) sdo assumidos como vectores
fundamentais para a sustentabilidade do territério per si € como suporte de desenvolvimento e
promocao turistica.

A proposta a explorada no &mbito dos cenarios do POOC_CostaSul_SM assentou, sobretudo, na
valorizagdo da capacidade de alojamento hoteleiro instalado, na integracdo de infra-estruturas e
equipamento de apoio ao usufruto do litoral e na diversificacdo de produtos de visitacao alicercados no
patriménio natural, cultural e paisagistico. O incremento da capacidade de alojamento repercutiu-se ao
nivel dos cenérios sobretudo na emergéncia de turismo em espaco rural, ja que outras formas de
alojamento terdo enquadramento, sobretudo, no solo urbano, areas de regulamentacdo dos planos
municipais de ordenamento do territorio.

Por outro lado, o litoral é também um espaco de procura crescente da populagdo residente
devendo responder as exigéncias emergentes com elevados padrdes de qualidade tendo em vista as
necessidades locais e turisticas.

Ao nivel da conservacdo da natureza e da qualidade ambiental no desenvolvimento dos modelos
territoriais associados aos cenarios foram apresentados pormenorizadamente os fundamentos e as
opcoes dos diferentes cenarios.

Consideraram-se dominios chave de desenvolvimento dos cenarios 0s seguintes: condi¢oes
estruturais fisicas intrinsecas, ecologia e ambiente, ocupagéo urbana e edificagédo, zonas balneares e
outras infra-estruturas e equipamentos. Ou seja, a formulag@o dos cenarios desenvolvidos assentaram
em opcdes e medidas de ordenamento associadas as estas dimensdes estratégicas, distinguem-se
pelo nivel de intervencéo e de voluntarismo que protagonizam, sendo que o Cenario 2 correspondeu a
uma aposta intermédia entre o primeiro e o terceiro cenarios, embora estes ndo devem ser entendidos
como cenarios de restricdes crescentes a utilizacdo do solo ou como cenérios de incremento de
estratégias e medidas proteccionistas e direccionadas para a conservagdo. Ao cenario 3 acresceram
medidas conservacionistas partilhadas com actores diversos, numa perspectiva de co-
responsabilizacéo e gestao conjunta dos recursos e da sua sustentabilidade, ou seja, numa utilizagdo

2 Nos termos do cenario C, modelo de crescimento mais lento e direccionado, do Plano de Ordenamento Turistico.
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mais intensa dos recursos mas, também, mais exigente ao nivel do conhecimento, da valorizacéo e da
monitoriza¢ao dos mesmos.
Em sintese os cenarios desenvolvidos podem ser descritos da seguinte forma:

— Cenério de continuidade, assente na extrapolacao das tendéncias mais recentes, ou

seja, na dindmica actual / perspectivas de evolucéo.
Esta hipétese ndo pode ser confundida como uma situacdo de ndo intervengdo.Neste
cendrio as exigéncias de qualidade ambiental decorrem da aplicacdo da legislagdo
existente, adoptando-se uma atitude de minimizacao de situacdes de risco, bem como de
cumprimento da legalidade relativamente a ocupacéo do DPM.

— Cenério reactivo, baseado essencialmente na mobilizacdo das capacidades de decisdo e
intervencdo existentes, corrigindo as apostas deficientemente aproveitadas ou orientadas.
E uma hipétese que assentou no quadro prospectivo elaborado deixando, contudo, espaco
de manobra para a introducdo de novas propostas. Neste cenario apostou-se fortemente
na valorizacdo e requalificacdo do territrio, quer através de intervencdes no espaco rural
quer no urbano. A proposta assenta na valorizagdo de areas com potencial em termos de
conservagdo, que permitird enriquecer o patriménio natural e paisagistico da area de
interven¢do, bem como numa forte requalificacdo do tecido urbano.

— Cenario proactivo, fundamentalmente alicercado nos resultados previsiveis de uma
intervengdo de maior alcance. E um cendrio onde a conservagio e o desenvolvimento
economico sdo maximizados, através de alavancas e parcerias publico-privadas
especificas. Considerou-se que a capacidade de suporte do territdrio € maximizada se as
intervengdes de valorizacao forem ampliadas.

2.4 Matriz territorial e regulamentar

Os POOC visam salvaguardar os recursos e os valores naturais, assegurando a perenidade dos
sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territorio, através do estabelecimento de medidas
basicas e os limiares de utilizacdo que garantam a renovacao e valoriza¢do do patrimonio natural, nos
termos da legislacéo.

Neste sentido, foi definida a rede fundamental do sistema biofisicos do litoral,
independentemente das opcOes estratégicas associada a cada um dos cenarios, ou seja a matriz
territorial de base sobre a qual sdo gerados os cenarios. Foi sobre esta matriz que o hindémio
conservacao e valorizacdo dos recursos naturais/ desenvolvimento de usos e actividade, numa
perspectiva de sustentabilidade ambiental e de minimizacao de riscos, foram equacionados.

Assim, em termos de regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e respectivos
regimes de gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do territorio, a area de intervencéo foi
divide-se em duas zonas fundamentais: areas indispensaveis a utilizacéo sustentavel da orla costeira e
areas de proteccdo a orla costeira (veja-se figura seguinte).



ZONA A, constituida pela faixa maritima, leitos e margens das aguas do mar e das linhas de agua e respectivas
zonas de protecgédo, pelas areas de especial interesse ambiental e areas edificadas em zonas de risco

- ZONA B, constituida pelas restantes areas que integram a zona terrestre de proteccao
Figura 3 — Regimes de gestdo da area de intervencdo

Esta divisdo basica do territério em duas zonas, que ndo sao estanques entre Si e que se
interligam por sistemas transversais, associa-se a tipologia do regime de gestao definido para cada
uma das zonas. Assim:

— Nas areas indispenséveis a utilizagdo sustentavel da orla costeira, 0 POOC fixa usos
preferenciais e respectivos regimes de gestdo determinados com base em critérios
determinados por critérios de conservacdo da natureza e da biodiversidade,
compatibilizando e regulamentando a sua frui¢éo pelas populacdes;

— Nas areas de proteccao a orla costeira, 0 POOC define principios de ocupacao e
condi¢Bes para o desenvolvimento de actividades especificas, sendo 0 seu regime de
gestao especifico definido no &mbito dos PMOT.

A matriz territorial resultante para 0 POOC_CostaSul_SM € a que consta na tabela seguinte, a
qual explicita os critérios de base definidos.

A definicdo dos usos preferenciais teve como base as caracterizacdes realizadas, bem como o
diagndstico efectuado e revisto ao longo do estudo e os regimes de regulamentacéo que se propdem.
A abrangéncia espacial e a respectiva regulamentacdo dependerd do cenério adoptado, o qual
estabelecera as areas e a incidéncia regulamentar no quadro destes dois niveis de regulamentacao de
base.

Por outro lado e independentemente do cenério adoptado, foram estabelecidas um conjunto de
regras a aplicar a area de intervencao, que decorrem quer da aplicacdo do quadro normativo legal quer
de medidas especificas que visam a salvaguarda dos recursos que o POOC atenderd em qualquer
cendrio (i.e. medidas de a proteccéo dos recursos hidrico, etc).



USOS PREFERENCIAS:
Areas indispensaveis a sustentabilidade da orla costeira, nomeadamente:

» Areas naturais Constituidas pela faixa maritima, arribas e respectivas
g zonas de proteccdo, linhas de agua e galerias ripicolas
P associadas e outras areas de matos em escarpas
= adjacentes. Nestas areas sao identificadas as praias e
o) zonas balneares nos termos da legislacao.
-] Areas de especial interesse para a conservagao Constituidas pelas areas com estatuto de conservagao.
ZB urbanas com uso intensivo — Tipo 1 Constituidas pelas praias e outras areas afectas ao
P : : . uso balnear classificadas em funcéo da tipologia
ZB ndo urbanas com uso intensivo — Tipo 2 ¢ polog
proposta
. ZB equipadas com uso condicionado — Tipo 3
5 ZB ndo equipadas com uso condicionado — Tipo 4
=
< ZB de uso restrito — Tipo 5
2 ZB de uso interdito — Tipo 6
>

Areas integradas na zona de protec¢éo da orla costeira, afectas a usos preferenciais distintos de acordo com os respectivos
planos municipais de ordenamento do territorio:

Usourbanro ~~~~Genericamente definidas com base nas propostas dos
Uso industrial respectivos PMOT, apenas ajustadas quando em
Uso turistico : sobreposicdo com as areas indispensaveis a
Uso agricola : sustentabilidade da orla costeira

Uso florestal
Infra-estruturas

Tabela 1 Matriz territorial

2.5 As opcdes estratégicas
Seleccionadas as dimensoes estratégicas de formulagdo dos cenérios foi elaborado para cada as
respectivas opcdes e medidas estratégicas com implicagBes nos modelos territoriais e regulamentares
associados, conforme referido anteriormente.
As opcdes e medidas definidas partiram em geral de um conjunto de propostas comuns com
variantes e especificidades por cenério.
A titulo indicativo apresentam-se as matrizes sintese de duas das dimensdes estratégicas
elaboradas para os cenarios, nas quais se identificam as medidas comuns e as especificas.
Sob o ponto de vista das caracteristicas estruturais intrinsecas, as medidas a introduzir nos
cenarios assentou nos seguintes criterios:
— Cenério de continuidade: estabelecimento de regras basicas (sobretudo impeditivas),
caracterizacdo adequada dos materiais e compreensdo dos seus mecanismos de alteracéo
e monitorizacao;
— Cenario reactivo: o contelido do cenario anterior acrescido das zonas de risco mais
significativas;
— Cenério proactivo: o conteldo do cendrio de continuidade acrescido de
intervencao/correccao de todos 0s casos em que tal seja possivel.
No quadro seguinte apresenta-se uma sumula das principais propostas subjacentes a cada um
dos cenarios.
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Cenério de continuidade Cenério reactivo Cenario proactivo

Investigacdo e compreensao dos fendémenos locais associados a instabilidade
Definicdo dos parametros fisico-mecanicos dos macicos

Impedir a afectacdo ao uso urbano de zonas instaveis

Monitorizacdo das zonas de grande Monitorizacdo de todo o litoral

instabilidade

Interdi¢do a construgdo na vizinhanga : Estabelecimento de restri¢Bes a construgdo, com base nos dados da

dos taludes (zonas de elevado monitoriza¢do; toda a construgdo/intervencao devera ser suportada por estudos
potencial de instabilidade) ou geoldgico-geotécnicos fundamentados

autorizacdo com base em estudos Tratamento dos taludes instaveis nas zonas de instabilidade generalizada, nos

geoldgico-geotécnicos fundamentados: casos em que tal se justifique
(apenas nas zonas de instabilidade  ~Rejocalizagho pontual de construcdes | Relocalizagdo de construgdes em

potencial reduzida) em reas criticas (nomeadamente todas as areas critica
Ribeira Quente, Povoagdo, Faial da Relocalizacéo de construgBes em
Terra e Relva) todas as areas de leito de cheia

Relocalizacao pontual de construges
em areas de leito de cheia

Interdicdo a construgdo na vizinhanga das linhas de agua (tanto ao longo do seu percurso como na zona de foz) ou
autorizagdo com base em estudos geologico-geotécnicos fundamentados (apenas nas zonas de risco potencial
reduzido)

Manutencéo e desimpedimento dos leitos de cheia das ribeiras

Concepcéo e redimensionamento de atravessamentos de cursos de gua

Proibicéo de exploragao de recursos d¢ Proibigao de exploracdo de recursos d¢ proibicdo de exploracéo de recursos
sub-solo nas zonas de influéncia das : sub-solo nas zonas de influéncia das : dg sub-solo em toda a orla costeira
falésias ou autorizagdo com base em : falésias nas zonas de instabilidade

estudos geoldgico-geotécnicos generalizada; estabelecimento de
fundamentados (apenas nas zonas restricBes, com base nos dados da
estaveis) monitorizagdo, e pedido de

licenciamento suportado por estudos

geoldgico-geotécnicos fundamentados
Protec¢do costeira das zonas em que : Proteccdo costeira em casos muito Protecc¢do costeira alargada a todas as
tal se justifique (zonas estaveis); has : pontuais alargada as zonas de zonas de potencial elevado, nos casos
zonas instaveis apenas nas zonas de @ potencial elevado em que a intervengdo se justifique
risco eminente

Tabela 2 Condicdes estruturais fisicas intrinsecas Opcoes estratégicas dos cenarios

Ja em relacdo a dimensdo a dimensdo ecologia e ambiente a matriz elaborada contempla
igualmente um conjunto significativo de medidas comuns distinguindo-se, sobretudo, nos cenarios a
capacidade de investimento e de aplicacdo das politicas ambientais definidas.



Cenaério de continuidade

Cenario reactivo

Cenério proactivo

Mantém-se o abandono de &reas agricolas com potencial quer para recuperacdo da vegetagdo autoctone, quer para
expansdo de plantas exéticas infestantes.

Ajustamentos na regulamentacdo da actividade cinegética

Expansao de areas classificadas

A Reserva Ecolégica deve ser mantida com as regulamentacdes inerentes

Conservacéo cavidades naturais, tubos de lava a algares vulcanicos

Integraco do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 em todos os instrumentos de gest&o territorial

Expansdo das areas protegidas para o0 oceano

Especial cuidado na actual dinamica de implementacéo de sistema eficiente dos sistemas de saneamento basico e

tratamento/valorizacao de residuos

Infra-estrutura¢do adequada para trilhos pedestres e outras estruturas para o

turismo de natureza

Implementagdo, em area restrita, de
programa de erradicacéo de plantas
exdticas infestantes

Eliminacdo de plantas exéticas
infestantes, com as devidas
precaugdes para a salvaguarda das
encostas sujeitas aerosdo.
Criag&o de novas areas naturais com
regulamentacéo especifica para a
conservacéo da natureza, usando as
indicacbes das IBA, bem como
informagdo sobre plantas endémicas
e sobre as zonas de lapas

Na constituicdo de novas sebes
agricolas ou ornamentais, usar as
espécies autoctones

Implementagdo, em area alargada, de
programa de erradicacéo de plantas
exdticas infestantes

Classificacdo das zonas de interdi¢do
de lapas, bem como para as zonas
novas com vocagao para a
conservagdo da natureza, propostas
no cendrio reactivo, e a elaboragéo de
um plano de ordenamento/gestdo que
contemple um conjunto de restri¢des
idénticas as ja existentes na Rede
Natura 2000

A substituicio das sebes antigas,
quer agricolas quer ornamentais,
constituidas por espécies exdticas,
por novas sebes constituidas por
espécies autoctones

Baixo nivel de intervengdo na
protec¢do dos sistemas costeiros

- Constituic&o de um corpo

uficientemente numeroso de agentes
ue possam actuar no terreno,
mpedindo a degradacéo dos
cossistemas e assegurando o

- cumprimento da regulamentacédo

Formac&o de um corpo suficiente de
técnicos encarregue da Conservagdo
das zonas naturais

Recuperacdo de areas com
vegetacao degradada junto a nucleos
urbanos.

Tabela 3 Ecologia e ambiente. Opgdes estratégicas dos cenarios

2.6. Analise e avaliagdo comparativa dos cenarios

Gerados os trés cenarios de ordenamento foi construida uma matriz comparativa dos modelos,
sistematizada em torno das dimensdes estruturantes dos cenarios definidas (respeito pelas condi¢des
geotécnicas, ecologia e ambiente; urbanizagdo e edificacdo; vocagdes e dimenséo cultural especifica,
infra-estruturas e estruturas diferenciadas).

Para cada um destas dimensdes foram avaliadas as implicacBes das opc¢Oes estratégicas dos
cenarios nas medidas de ordenamento, em especial nas que mais directamente incidem sobre a
proteccao e valorizacdo e exploracéo de recursos e nas politicas urbanas. Complementarmente, fez-se
uma avaliacdo do grau de dependéncia ao nivel de investimentos enddgenos e exdgenos, bem como
das alteracBes de competéncias e organizativas subjacente as opgBes estratégicas de cada cenario
(veja-se tabela seguinte).
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Srotecgédo de Aproveitamento >oliticas niciativa niciativa Implicagoes
‘ecursos de recursos Jrbanas 2ndégena ax6gena no modelo

organizativo
Respeito pelas condicdes geotécnicas _
Ecologia e ambiente
Urbanizac&o e edificabilidade -- _
Vocacdo e dimensdo cultural especifica __
Infra-estruturas diferenciadas --

Respeito pelas condig8esgeotécnicas

Ecologia e ambiente _

Urbanizagéo e edificabilidade

Vocacgéo e dimenséo cultural especifica _

Infra-estruturas diferenciadas

CENARIO DE
CONTINUIDADE

CENARIO

[¢]
2
=
8]
<
wl
4

Respeito pelas condigdes geotécnicas -
Qg Ecologia e ambiente -
‘<Z( 2 Urbanizac&o e edificabilidade _
w o
o E \Vocagdo e dimenséo cultural especifica -
Infra-estruturas diferenciadas _—
Nivel de protecgéo e nivel de aproveitamento de recurso baixo a elevado
Grau de incidéncia de politicas urbanas: baixo a elevado
Nivel de dependéncia das iniciativas de investimento: baixo a elevado
Implicacdes ao nivel do modelos organizativo: menores a maiores

Tabela 4 Matriz comparativa dos cenarios

Realce-se, que independentemente dos cenarios, em termos de avaliacao estratégica ambiental
todos os modelos desenvolvidos garantem um nivel de protec¢éo e valorizagdo ambiental sustentavel,
integrando qualquer um dos cenarios um conjunto de apostas estruturantes, designadamente:

— A delimitacdo das areas fundamentais para a sustentabilidade da orla costeira,
identificando os sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territério, por vezes so
parcialmente contempladas noutros instrumentos de gestéo territorial;

— A reducdo de situagBes de risco, impondo verificacbes ou obras complementares que
garantam as condicOes geotécnicas para a construcao;

— A salvaguarda de situacdes de risco potencial, através da proposta de redefinicdo das
areas urbanas programadas pelos planos municipais de ordenamento do territério em DH
ou em zonas de instabilidade elevada;

— A definicdo de regras para a edificacdo em zonas vulneraveis e sensiveis ambientalmente;

— A definicdo de regras para 0 saneamento, de acordo com padrdes de qualidade
compativeis com o0 ambiente;

— O controlo e o ordenamento de acessos e dos estacionamentos na orla costeira;

— Arequalificacdo e ordenamento das zonas balneares bem como de outras infra-estruturas
com funcdes especificas da orla costeira.

As repercussdes espaciais dos cenarios nos planos municipais de ordenamento do territério, em
curso ou vigentes, foram outras das vertentes de anélise comparativa entre cenarios efectuada. Esta
avaliacdo incorporou dois momentos, o primeiro de avaliagao das tendéncias programadas na auséncia
de POOC o segundo com a introducao dos cenarios propostos, ou seja com Plano.

A situacdo para 0 POOC_Costa Sul_SM permitiu verificar que face ao uso do solo existente, 0s
planos municipais de ordenamento do territorio contemplavam j& por si uma altera¢do ao uso do solo
muito significativa, apostando nas seguintes transformacoes:



Valorizagdo das areas naturais, ndo sO, das existentes mas, também, através da
recuperacdo de areas actualmente ocupadas por outros usos, em especial das areas
agricolas e ruderalizadas;

Requalificacdo das areas florestais para floresta de proteccéo versus producdo, com uma
reducdo de cerca de 3% da area actualmente afecta a floresta para outros usos;
Reconversdo de cerca de 30% das areas afectas ao uso agricola /ruderalizadas em areas
naturais e de floresta de proteccao;

Forte expansédo das area urbanas e urbanizaveis, a que corresponde um acréscimo de
area de cerca de 74% em relacdo ao existente.

Constatou-se ainda que as areas agricolas propostas nos PDM sdo significativamente
superiores as integrada na RAR, ou seja apenas um tergo da area agricola identificada nos
PDM pertence a esta reserva, e por outro lado, a RER definida nos PDM, a que
corresponde cerca de 45% do territorio, cerca de 27% esta afecta a usos que ndo se
relacionam directamente com a conservacao e protec¢do de recursos e valores naturais.

Face a este contexto, importava entdo avaliar as consequéncias dos modelos territoriais dos
cendrios nos instrumentos de planeamento municipal.

Como se pode observar nas figuras seguintes, a tendéncia de evolugdo do uso do solo proposta
no ambito do POOC conduziria as seguintes transformacdes:

Uso natural, que integram as &reas imprescindiveis para a sustentabilidade da orla
costeira: no cenario de continuidade em termos de quantitativos a proposta era semelhante
as propostas contempladas nos respectivos PMOT, embora a distribuicdo espacial nem
sempre fosse coincidente; contudo, em termos regulamentares as op¢des do POOC eram
mais exigentes; no cenario reactivo as areas afectas ao uso natural eram genericamente
iguais as contempladas nos PDM atendendo a que a Caloura passaria a integrar o Uso
Natural do ambito do POOC ja no cenario proactivo as areas de uso natural propostas no
POOC eram ligeiramente superiores as previstas nos PDM considerando a reducao das
areas afectas ao uso urbano;

Uso urbano, no cenério de continuidade, apesar de ser proposto a desafectacéo a este uso
de todas as areas urbanizaveis localizadas em zonas de instabilidade, a area afecta ao uso
urbano era ligeiramente superior a previstas nos PDM atendendo a que se considerou que
a Caloura era um espaco urbano (situacdo néo explicita no respectivo PDM) por outro lado,
identificavam-se as areas urbanas localizadas em zonas de risco para as quais se
propunha restricdes fortes a construgdo, embora sem desclassificacdo do solo urbano; ja
no cenario reactivo embora a percentagem de solo afecto ao uso urbano fosse idéntica as
previstas nos PDM, interditava-se a construcdo de novas edificacdes em zonas de risco;
no cenario proactivo propunha-se uma reducéo efectiva do uso urbano previsto no PDM,
que correspondiam a situacbes de sobredimensionamento dos perimetros urbanos e
propostas de relocalizacdo de areas urbanas consolidadas em zonas de risco (estimou-se
uma reducdo na ordem dos 6%)

Uso florestal, em qualquer dos cenarios propostos previa-se um aumento significativo das
areas florestais, face ao previsto nos PDM, verificando-se que 0s cenarios traduziam
cumulativamente as preexisténcias e as propostas dos PDM, embora em termos
regulamentares fosse proposto predominantemente a floresta de proteccao;

Uso agricola, em qualquer dos cenarios propostas as areas de uso agricola preferencial
eram ligeiramente inferiores as previstas nos PDM, correspondendo a cerca de metade da
areas actualmente afecta a este uso; contudo superior a integrada na RAR.
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USO NATURAL E CULTURAL

#; POOC — cenario reactivo

PDM

uso do solo

(exemplo - Caloura)

cenario
proactivo

cenario
reactivo

PDM cenério de
continuidade

USO URBANO, INDUSTRIAL E TURISTICO

777 POOC — cenario reactivo

PDM 25-
20
154

10+

uso do solo

(exemplo - Ponta da Garga)

PDM cenério de cenario cenério

continuidade reactivo proactivo

USO FLORESTAL

- POOC - cenario de continuidade
PDM “

12

10

©

o

IS

N

=}

(exemplo - Ribeira Quente)

uso do solo

PDM cenério de cenario cenario
continuidade reactivo proactivo

USO AGRICOLA

772 POOC - cenario reactivo
PDM

uso do solo PDM cenério de cenario cenario
continuidade reactivo proactivo
(exemplo — Povoacéo)
Tabela 5 Avaliagdo dos impactes territoriais dos cenarios
16



3. CONCLUSOES

O desenvolvimento de cendrios de ordenamento e desenvolvimento no ambito da elaboragéo do
POOC_CostaSul_SM permitiu antecipar o debate e a concertacao entre as 14 entidades da Comissao
Mista de Coordenacgdo (CMC), a qual estabeleceu o quadro de referéncia estratégico adoptado pelo
Plano.

Dos trés cenarios desenvolvidos emergiu como 0 mais ajustado e exequivel para a area de
interven¢do o cenario reactivo, inserindo-se pontualmente medidas dos cenarios de continuidade e do
proactivo, quando consideradas sustentaveis.

A metodologia desenvolvida criou as condi¢bes necessarias de avaliacdo das op¢Bes e dos
respectivos impactes, antecipando e envolvendo activamente a CMC no processo de decisdo. Algumas
das opc¢des estratégicas adoptadas no POOC_CostaSul_ SM emergem da reflexdo em torno dos
cenarios, como é por exemplo o reconhecimento de algumas zonas urbanas em risco e a aceitagéo da
urgéncia de rever e de minimizar estas situagoes.

Em sintese, considera-se que a formulacéo de cenarios como método de trabalho € desejavel e
importante quando se esta na presenca de territérios complexos, onde as opg¢des de natureza técnica e
politica assumem particular importancia. Considera-se, contudo, que € um metodologia utilizavel para
um publico-alvo restrito, como é o caso de uma CMC, sem aplicabilidade a uma escala alargada. O
desenvolvimento de cenarios; no entanto, sé deve ser utilizado quando ha elevadas expectativas e
situacOes de conflito patentes no territério e opcles estratégicas viaveis e exequiveis que possam
constituir-se como um instrumento de apoio a decisao.
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