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Resumo:

Apbs ter na ultima década elaborado os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e considerando que os
novos desafios que se colocam a gestdo integrada da zona costeira na Regido Autdnoma dos Agores (RAA)
requerem a avaliagdo desta experiéncia, face aos novos paradigmas associados a prossecugao dos objetivos de
planeamento e de desenvolvimento sustentavel, a Dire¢do de Servigos do Ordenamento do Territério (DSOT),
da Dire¢do Regional do Ambiente (DRA), elegeu como prioritaria esta reflexdo em torno do conceito de zona
costeira na RAA.

Apostando numa nova atitude e no envolvimento afetivo e efetivo dos diferentes interlocutores territoriais, a
DSOT assinalou este novo ciclo através da elaboragdo e publicagdo de um conjunto de reflexdes sobre
dimensdes fundamentais de apoio a emergéncia de uma gestdo integrada da zona costeira da RAA.

O projeto enquadrou-se no ambito do Projeto LITOMAC — Cooperagéo e Sinergias no Estabelecimento e
Planeamento Sustentavel das Zonas Litorais da Regido da Macaronésia, de que fazem parte os arquipélagos
dos Agores, da Madeira e das Canarias, integrado no Programa PCT-MAC 2007-2013, que é um Acordo de
Cooperagao Transnacional.

Esta iniciativa concretizou-se através da publicagdo em 2012 de trés documentos complementares dirigidos
a publicos-alvo diferentes, nomeadamente o “Guia Técnico” para o Litoral da RAA, objeto da presente
comunicagdo, o “Manual de Intervengdes” no Litoral da RAA e o “Guia de Informagéo ao Cidad&o”.

No ambito desta comunicagao sdo expostas as principais conclusdes resultantes da reflexdo efetuada em
torno dos desafios que se pdem a gestdo integrada da zona costeira na RAA, apresentando-se as varias
hipdteses que resultam da aplicagéo do conceito de zona costeira as caracteristicas geomorfoldgicas do territério
insular, bem como o0 modelo de governagdo desenvolvido face a fragmentagéo territorial que caracteriza o
arquipélago, que obrigou a conceber uma arquitetura de organizagdo especifica e adaptada a realidade
institucional e territorial da RAA.
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1. INTRODUGAO

O “Guia Técnico para o Litoral da Regido Autdnoma doa Agores” foi uma iniciativa da Dire¢do de Servigos
do Ordenamento do Territério (DSOT), da Diregdo Regional do Ambiente (DRA) da Regido Autonoma dos
Agores (RAA).

O projeto enquadrou-se no ambito do Projeto LITOMAC - Cooperagdo e Sinergias no Estabelecimento e
Planeamento Sustentavel das Zonas Litorais da Regido da Macaronésia, de que fazem parte os arquipélagos
dos Agores, da Madeira e das Canarias, integrado no Programa PCT-MAC 2007-2013, que é um Acordo de
Cooperagao Transnacional.

O LITOMAC apresenta como obijetivo principal “o estabelecimento de faixas litorais definidas em funcéo de
um conjunto de variaveis ambientais e territoriais, adaptadas a singularidade de cada uma das ilhas, constituindo
uma ferramenta fundamental na gestdo do litoral” e esta estruturado através de um conjunto de objetivos
especificos aos quais se associam atividades.

Apbs ter na ultima década elaborado os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e considerando que os
novos desafios que se colocam a gestdo integrada da zona costeira na Regido Autdnoma dos Agores (RAA)
requerem a avaliag@o desta experiéncia, face aos novos paradigmas associados a prossecugao dos objetivos de
planeamento e de desenvolvimento sustentavel, a Dire¢do de Servigos do Ordenamento do Territorio (DSOT),
da Dire¢do Regional do Ambiente (DRA), elegeu como prioritaria esta reflexdo em torno do conceito de zona
costeira na RAA, alicercada na participagéo ativa de todos os intervenientes que estdo envolvidos na sua
utilizagao e gestéo.

Esta iniciativa concretizou-se através da publicagdo em 2012 de trés documentos complementares dirigidos
a publicos-alvo diferentes, nomeadamente:

i) O “Guia Técnico” para o Litoral da RAA, que sintetiza os principais desafios que se pdem a gestéo
integrada da zona costeira, refletindo sobre o seu conceito e respetivo modelo de governagéo a
médio/ longo prazo;

i) O “Manual de Intervengdes” no Litoral da RAA, que identifica, avalia e seleciona um conjunto de
intervengdes tipo na zona costeira que possam simbolizar quer boas praticas, quer areas-problema ou
ainda intervencdes alternativas;

i) O “Guia de Informagao ao Cidadao”, que corresponde a uma publicagdo que pode ser consultada
on line que tem como objetivo apelar, em geral, a participagédo afetiva e efetiva da populagdo na
gestd@o da zona costeira, alertando-a, em particular, para as situagdes de risco e perigo associadas a
sua utilizagao.

Ao Guia Técnico coube a misséo de:

i) “Olhar’ para a zona costeira refletida nos planos de ordenamento da orla costeira da RAA,
sintetizando: o conceito de zona costeira; o nivel de integragao das politicas e dos instrumentos; o
modelo de gestao associado; e a tipologia das intervences, o nivel de participacao e de envolvimento
dos diversos atores;

i) “Contextualizar” os desafios que se pdem a gestéo integrada da zona costeira na RAA, refletindo:
que conceito de zona costeira e que modelo de governagdo a longo prazo devem ser adotados no
territorio da RAA a luz do enquadramento estratégico nacional € comunitario;

iii) “Definir’ o quadro de referéncia estratégica da RAA para a elaboragdo de uma estratégia de gestéo
integrada da zona costeira insular.

A abordagem metodologica que se desenvolveu para a elaboragdo do Guia Técnico assentou num conjunto
de principios orientadores do processo, nomeadamente:

i) Abordagem estratégica, isto &, a identificagdo preliminar dos dominios /fatores fundamentais que
foram analisados, caracterizados e avaliados de apoio a elaboragéo do diagndstico estratégico e a
formulagdo de uma visdo de ordenamento e desenvolvimento sustentavel da zona costeira;

i) Integragao, multidisciplinaridade e conceg¢éo de um modelo de sustentabilidade evolutivo, isto é, a
construgdo de um diagnostico prospetivo associado a um quadro de sustentabilidade territorial que
serviu de base a discussdo e a reflexdo sobre a identificagdo dos designios regionais para a
prossecucdo da gestéo integrada da sua zona costeira no contexto da estratégia nacional para gestao
integrada da zona costeira [ENGIZC];



i)

Mobilizacao e envolvimento, isto &, a imprescindibilidade da DRA/ DSOT ter tido um papel ativo na
construcdo e nas opgdes adotadas, durante todo o processo de construgdo da Visao, atendendo a
que teve um papel decisivo na sua concretizagé@o e evolugdo, bem como na capacidade de envolver
os diversos intervenientes, fomentando a sua participagdo, desde o inicio do trabalho, de forma a
auscultar os seus problemas de gestéo, as suas expectativas e a criar um espago de discussao, de
reflexdo com repercussdes na estratégia formulada e nas publicagdes produzidas.

A metodologia proposta foi estruturada em torno de trés dimensdes de trabalho que correspondem a
produtos distintos e corporizam vertentes complementares:

)

i)

Dimenséo analitica, centrada no conjunto de tarefas de natureza técnica destinadas a estabelecer e
a caracterizar o quadro atual da zona costeira na RAA, nomeadamente, caracteristicas intrinsecas
(potencialidades e problemas), praticas de planeamento e de gestdo, condigBes institucionais que
permitiram estabelecer e validar o diagndstico estratégico de apoio @ assung@o de um modelo de
gestdo integrada;

Dimensédo estratégica, que envolveu a formulagdo da viséo da zona costeira insular, 0 modelo de
governagao associado e o respetivo quadro de referéncia estratégica de apoio a gestao integrada da
zona costeira na RAA;

Dimens@o operacional (comunicagdo e divulgagao), entendida neste contexto como a dimenséo
das tarefas necessarias que permitiram mobilizar um conjunto de interlocutores, bem como a
adaptagao dos diversos conteudos técnicos para a divulgagéo.

No ambito desta comunicagao sdo expostas as principais conclusdes resultantes da reflexdo efetuada em
torno dos desafios que se pdem a gestdo integrada da zona costeira na RAA, apresentando-se as varias
hipoteses que resultam da aplicagdo do conceito de zona costeira as caracteristicas geomorfolégicas do territorio
insular, bem como o modelo de governagdo desenvolvido face a fragmentagao territorial que caracteriza o
arquipélago, que obrigou a conceber uma arquitetura de organizagdo especifica e adaptada a realidade
institucional e territorial da RAA.

2. 0 CONTEXTO REGIONAL /ENQUADRAMENTO

2.1 Tragos identitarios da RAA

O Arquipélago dos Agores encontra-se localizado na zona de contacto entre trés placas tectdnicas -
Americana, Africana e Euro-Asiatica — excecdo feita as ilhas das Flores e do Corvo, localizadas na placa
Americana. O contacto entre as trés placas da-se através de uma pequena placa triangular denominada
Microplaca dos Agores.
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Figura 1 - Enquadramento geotectonico do arquipélago.

Principais estruturas tecténicas da regido dos Agores. Legenda: CMO - Crista Médio-Atl&ntica; EAFZ - Zona de Fratura Este

dos Agores; RT - Rift da Terceira; FG - Falha da Gléria (Gaspar et al., 2001)!.

1 Gaspar J.L. Queiroz, G e Ferreira, T. (2011). Riscos Geoldgicos na Regido dos Agores. Plano Regional de Emergéncia.
CVARG. Departamento de Geociéncia da Universidade dos Agores. Ponta Delgada.



Destes trés alinhamentos aquele que mais repercussdes tem ao nivel do arquipélago é o rift da Terceira,
pela intensa atividade sismica e vulcanica que o caracteriza, sobre o qual se localizam as ilhas de Sao Miguel,
Graciosa, Terceira, S8o Jorge, Faial e Pico.

Na extremidade oriental do arquipélago, a ilha de Santa Maria encontra-se localizada sobre a fratura Este
dos Agores, enquanto na extremidade oposta, as ilhas das Flores e do Corvo, encontram-se localizadas no
interior da placa americana, para la da Zona da Fratura Oeste dos Acgores, cujo alinhamento toma uma dire¢éo
perpendicular as restantes, isto €, SW-NE.

Em consequéncia desta localizagao particular (que torna o arquipélago num excelente laboratério natural
para estudos de vulcanologia e de tectdnica), a regido € dominada por vulcanismo e atividade sismica intensos,
cujos episodios mais significativos seguem alinhamentos distribuidos de acordo com os eixos referidos acima.

Em termos de agressividade do meio, a estes fenémenos juntam-se os resultantes da grande exposi¢éo do
arquipélago a erosdo tanto do mar como dos regimes turbulentos das ribeiras, que se geram com frequéncia nos
periodos de pluviosidade intensa. A combinag&o de todos estes fendmenos €, no seu conjunto, responsavel pela
génese, morfologia e evolugdo do arquipélago.

A morfologia das ilhas dos Acores é bastante diversificada, destacando-se em geral pela sua pequena
dimensao e pela sua altura relativamente a extensao, em resultado da historica atividade sismica e vulcanica
bem como dos intensos e diversos fendmenos erosivos a que 0 arquipélago tem vindo a ser sujeito. A agéo
erosiva da chuva e do vento foram desgastando os elementos de relevo, resultando ora em cumes arredondados
€ mais suaves, ora em vales profundos e encaixados.

O litoral € em geral dominado por escarpas bem desenvolvidas, em consequéncia da erosdo marinha,
recortadas aqui e ali por fajas lavicas (derrames que atingem as arribas e se precipitam para 0 mar) e de
vertente (resultantes da instabilidade continuada das escarpas e da atividade sismica). Nos grupos central e
oriental, a orla costeira em geral evidencia maiores declives nas faces voltadas a norte, enquanto no grupo
ocidental os perfis instaveis aparecem um pouco por toda a costa.

A zona costeira insular possui uma linha de costa com uma extensao total de cerca de 1.170 km e é das
zonas mais vulneravel de todo o conjunto de unidades biofisicas da RAA, estando simultaneamente sujeita a
fendmenos de erosdo muito intensos. Os temporais no mar, quedas de blocos e cheias torrenciais s&o
fendmenos naturais que contribuem para acentuar a vulnerabilidade verificada. Este conjunto imenso de
situacOes é potenciador de risco para populagdes, ecossistemas e patrimdnio edificado.

A distribuicdo da biodiversidade pelas diversas ilhas do arquipélago € desigual, sendo consequéncia de
caracteristicas proprias como o isolamento e a posigéo relativamente as outras ilhas e aos continentes, a idade
geoldgica, a presenga de vulcanismo ativo, e da maior ou menor interven¢ao humana, causadora de degradagéo
do habitat, pressédo sobre a costa e sobre 0s recursos naturais e das op¢des de ocupacao do solo pelas diversas
atividades, em especial pela agropecuaria.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) desenvolvidos para a RAA retratam esta diversidade
de situagdes, desenvolvendo propostas e adotando opgdes de salvaguarda em fungdo das caracteristicas
especificas dos diversos trogos costeiros presentes.

A prépria area de intervencdo adotada no &mbito de cada POOC atendeu as caracteristicas geomorfoldgicas
da orla costeira verificando-se que o territério abrangido por cada plano teve uma incidéncia espacial diversa
quer entre ilhas, quer entre trogos litorais nos termos da legislagéo vigente. O desenvolvimento de instrumentos
de gestao territorial e 0 ordenamento do litoral, em particular foi uma prioridade da RAA nas ultimas décadas.

2.2 Politicas de intervencgao

Existe um vasto conjunto de politicas, planos e programas internacionais, nacionais e regionais cujas
orientagbes de politica e de ordenamento do territério das zonas costeiras séo relevantes para a RAA. No
quadro seguinte apresenta-se a lista de referéncias consideradas mais relevantes para a gestdo das zonas
costeiras nas Ultimas décadas, destacando-se quer os instrumentos que definem orientagdes especificas para as
zonas costeiras, quer os que definem modelos de gestdo com implicagdes territoriais nestas zonas.



Quadro 1 - Principais politicas, planos e programas com incidéncia na zona costeira da RAA

Documentos de Referéncia Internacionais

Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel

Agenda Territorial da Unido Europeia
Estratégia Europeia para a Conservacao da Biodiversidade

Estratégia para a Utilizag&o Sustentével dos Recursos Naturais

Politica Comum das Pescas

Politica Maritima Integrada para a UE

Diretiva-Quadro da Agua
Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha

Documentos de Referéncia Nacionais
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN 2007-2013)
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Programa Nacional de Acdo para o Crescimento e 0 Emprego (PNACE)
Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC)

Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)
Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

Documentos de Referéncia Regionais

Estudo de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da Regi&o Auténoma dos Acores (PReDSA)
Plano Regional da Agua (PRA)

Plano Estratégico de Gest&o de Residuos dos Acores (PEGRA)

Plano Estratégico de Residuos Industriais e Especiais (PERIEA)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos Acores
Plano de Ordenamento Turistico da Regi&o Autonoma dos Acores (POTRAA)

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma dos Acores (PROTA)

Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) todas as ilhas tém POOC em vigor
Planos Diretores Municipais — todos os municipios tém PDM em vigor, alguns ja de 22 gerac&o, outros em processo de reviséo
Fonte: DSOT, DRA; SRAR - Guia Técnico para o Litoral da Regido Auténoma doa Agores, 2012
Da lista descriminada e pela relevancia estratégica para esta reflexdo, evidenciam-se trés instrumentos,

nomeadamente: a ENGIZC, o PROTA e os diversos POOC da RAA. No entanto, destes instrumentos sdo os
POOC, em especial, que estabelecem um quadro de intervengéo associado as especificidades da orla costeira
da RAA. Foi também no quadro de elaboracdo destes instrumentos que a zona costeira foi devidamente
caracterizada e objeto de uma intervencdo integrada, constituindo-se como um importante quadro de
intervengdes para o territdrio litoral da RAA.

3. A GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA

3.1 Pressupostos

A Gestéo Integrada de Zonas Costeiras procura conciliar as diferentes politicas com impacto sobre a zona
costeira de acordo com um quadro de referéncia que facilite a ponderagéo de interesses e a coordenagéo das
intervengdes de todos os que sdo responsaveis e estao envolvidos na utilizagdo, planeamento, gestéo e no seu
desenvolvimento. Neste contexto, é publicada a Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da zona Costeira
(ENGIZC) através da pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro.

Este documento define uma visao para a zona costeira, um conjunto de medidas e de investimentos, bem
como um modelo de governagdo que devera ser adaptado em fungao das suas especificidades nas Regides
Auténomas.



Neste contexto, A RAA devera reinterpretar o conceito de zona costeira nacional face as especificidades e
caracteristicas intrinsecas da sua zona costeira. Esta abordagem devera ser objeto de discusséo alargada e
deve ser assumida uma Vis&o de gestdo integrada da zona costeira.

A VISAO devera repercutir uma estratégia de aliangas ou de elos, corporizando e reforcando as ligagdes
entre as fronteiras quer de territorios, quer de politicas e de jurisdigdes e estabelecendo uma estratégia regional
de gestao integrada de longo alcance; uma estratégia de aliangas e de interfaces, consubstanciada em apostas
que corporizem as interfaces de integragéo e de medidas de gestdo comum.

Por outro lado, a estratégia ndo devera constituir mais um documento a adicionar aos que ja existem. Deve
antes chamar a si a responsabilidade de analisar criticamente as propostas defendidas noutros documentos
estratégicos os quais, ao integrarem a estratégia regional para a gestao integrada, deverédo consolidar e reforgar
a légica da Visao proposta.

Torna-se, assim, imperativo que esta estratégia regional se constitua como um instrumento catalisador de
negociagao da gestao integrada que se pretende para a zona costeira, evidenciando as dimensdes fundamentais
que asseguram a sua gestdo integrada e zelando pelas agdes e medidas essenciais que a concretizam. Devera
ser, assim, a estratégia regional de integracdo de politicas, dos elos e dos projetos limite (de fronteira), isto € das
medidas e das agdes estruturantes da gestéo integrada que se propde.

Como espacgo de fronteira entre a terra e 0 mar, a estratégia regional para a gestao integrada da zona
costeira devera alicergar-se no conjunto de )
documentos e de orientagdes estratégicas regionais, GESTAOINTEGRADA
nacionais e comunitarias, sintetizados anteriormente.

A proposta assentou, inicialmente, na reflexdo
critica dos documentos existentes e na preparacéo de
um documento base que reflita a visdo e a estratégia.
O envolvimento de um conjunto de entidades em
grupos de trabalho e a discussdo alargada de
reflexdo sobre conceitos, visdo e modelo de gestdo
integrada a desenhar para a regi@o revelou-se muito

prolifera.
As discussdes centraram-se em trés dimensGes
fundamentais: Estratépie e
i) O que é a zona costeira na RAA? sustentavel
i) Qual a VISAO que deve orientar a gestdo ;i‘:::‘ii;;’:m::m
integrada da zona costeira no territrio biodiversidade
insular? e
i) Qual o modelo de governagdo a adotar portudrio

para a regido que garanta a gestao
integrada da zona costeira?
Os contributos destas discussdes foram incorporados nos contetidos que se apresentam.

Area de intervengio dos POOC

3.2 Zona costeira

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
desenvolvidos para a RAA retratam esta diversidade de situagdes,
desenvolvendo propostas e adotando opgbes de salvaguarda em
funcdo das caracteristicas especificas dos diversos trogos
costeiros presentes.

A propria area de intervencdo adotada no &mbito de cada
POOC atendeu as -caracteristicas geomorfolégicas da orla
costeira verificando-se que o territério abrangido por cada plano
tem uma incidéncia espacial diversa quer entre ilhas, quer entre
trogos litorais nos termos da legislagdo vigente. Constata-se,

Faixa maritima de protegdo



assim, que a area de intervengao integrada nos POOC, quer a faixa maritima de protecéo, quer a zona terrestre
de protegdo tem um desenvolvimento espacial muito diverso, verificando-se que a faixa maritima tem uma
largura que varia entre os 5 m, em alguns trogos na ilha do Pico e no Faial, atingindo a largura maxima de 2.250
m num dos trogos da ilha Graciosa. Em relagdo a zona terrestre de protegdo verifica-se que a area de
intervengdo tem uma largura sempre superior a 500 m, atingindo a largura maxima na llha de Sao Jorge com
1.500 m.

No esquema seguinte sistematizam-se as areas de intervengéo (valores minimos e maximos) objeto de
POOC.

Ja em relagdo a variacdo territorial da designada Zona A
definida no dmbito dos POOC (isto é: as areas indispensaveis a
utilizacdo sustentavel da orla costeira) na zona terrestre a sua
incidéncia é muito diversa e irregular de ilha para ilha e, dentro
de cada ilha, de trogo para trogo costeiro, atingindo a sua menor
expressdo espacial em trogos costeiros do Corvo e das Flores
(3,5 m) e a sua maior expressao em trogos costeiros de Sao
Jorge (1.500 m) ou S&o Miguel e Pico (na ordem dos 850 m).

Atentos a definicdo de Zona Costeira em termos nacionais
(ENGIZC), que evidencia a necessidade de adaptar este
conceito a cada contexto territorial de acordo com critérios de
flexibilidade e tendo em consideragdo uma abordagem
estratégica do desenvolvimento da zona costeira, esta é definida
como: “Porgéo de territorio influenciada direta e indiretamente,
em termos biofisicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou
salinidade) e que, sem prejuizo das adaptagbes aos territorios
especificos, tem, para o lado de terra, a largura de 2 quilémetros
medida a partir da linha da maxima preia-mar de aguas vivas
equinociais e se estende, para o lado do mar, até ao limite das
aguas territoriais, incluindo o leito”

Conceito de Zona Costeirana RAA (limites) e face as especificidades territoriais do espago insular, a

proposta que se apresenta resulta do reconhecimento destas

€ TERRTORIOSINSULARES . particularidades e da necessidade de simplificar limites de

forma a facilitar a articulagdo e a coordenagéo de politicas e

Zonacostelra o de instrumentos que assegurem o desenvolvimento
sustentavel da zona costeira deste territorio.

Neste contexto, propde-se que o limite terrestre da orla
Orlacosteira costeira e da zona costeira na RAA sejam coincidentes,
assumindo-se que sera uma faixa continua envolvendo a
interface terra-mar, incluindo quer as areas portuarias quer as
infraestruturas militares (areas excluidas legalmente do
ambito dos POOC).

Ja a definicdo dos limites da zona costeira, quer os
terrestres quer a faixa maritima, sdo suscetiveis de varias
hipéteses que importa avaliar com base no ensaio de
solugdes, que se descrevem seguidamente. A validagao da
linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais como referéncia para a definicdo dos limites da zona
terrestre € uma questdo fundamental, sendo defensavel a aplicagdo, em sua substituicdo, do zero hidrografico
pela facilitada e exatidao que permite.

ENGIZC: conceito de Zona Costeira (limites)
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Limites da Zona Terrestre (LZT)

Hipotese 1 [LZT_01]: a zona costeira na RAA é a por¢ao de territorio influenciado direta e indiretamente,
em termos biofisicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que tem, para o lado de terra, a
largura de 1,5 km medida a partir da linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais e se estende,
para o lado do mar, até ao limite (....).

Nesta hipdtese fixa-se o limite terrestre da zona costeira, adotando-se o valor méaximo da zona terrestre de
protecao definido no ambito dos POOC elaborados para a RAA.

A zona terrestre, assim delimitada, tem especial impacto nos territorios das ilhas que apresentam uma orla
costeira baixa, ja que no caso em que a orla costeira é constituida por arribas litorais elevadas esta area é
semelhante a contemplada como orla costeira nos POOC.

Este critério tem a vantagem de ser uma distancia regular, facilmente identificavel no territério e
corresponder efetivamente ao espaco litoral onde se exercem as maiores pressées em termos de uso, ocupagéao
e transformag&o, bem como onde se encontram a maior parte dos recursos litorais.

-

Figura 2 - Hipotese 1 _A zona costeira tem para o lado de terra a largura de 1500 m (exemplo)
Fonte: Adaptado do Guia Técnico para o Litoral da Regido Auténoma doa Agores (DSOT, DRA; SRAR,2012)

Hipotese 2 [LZT_02]: a zona costeira na RAA é a por¢ao de territorio influenciado direta e indiretamente,
em termos biofisicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que tem, para o lado de terra, a
largura variavel entre 500 m e 1.500 m medida a partir da linha da maxima preia-mar de aguas vivas
equinociais e se estende, para o lado do mar, até ao limite (...)

Neste caso, o limite da zona costeira do lado de terra coincide com a zona terrestre de prote¢ao definida nos
POOC, exceto no caso das areas portuarias e militares nas quais se considerou uma faixa de 500 m.

Nesta hip6tese assume-se que no territorio da RAA, na zona terrestre, a orla costeira e a zona costeira séo
espacialmente coincidentes. Assume-se que a zona costeira é uma faixa variavel (entre os 500 m e os 1500 m).
Face a elevada vulnerabilidade da zona costeira, elevado valor natural, cultural e ecolégico mas, também, de
grande atratividade para o desenvolvimento de diversas atividades (turismo, recreio e lazer, entre outras) a
limitacdo da zona costeira a esta faixa estrita ndo permitira estabelecer as relagbes de interdependéncia e as
condigdes e tendéncias externas suscetiveis de influir na dinémica de ocupagéo da prépria zona costeira (e.g.
um hotel localizado a 550 m exerce uma carga sobre o litoral igual ao localizado nos 450 m j& que os
mecanismos de controlo sdo idénticos, no entanto se o hotel estiver localizado a 2 km o controlo sobre o litoral é
assegurado através dos acessos).



Séo Jorge

Pico

Figura 3 - Hipétese 2 _ A zona costeira tem para o lado de terra a largura variavel entre 500 e 1500 m (exemplo)
Fonte: Adaptado do Guia Técnico para o Litoral da Regido Auténoma doa Agores (DSOT, DRA; SRAR,2012)

Hipotese 3 [LZT_03]: a zona costeira na RAA é a por¢ao de territorio influenciado direta e indiretamente,
em termos biofisicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que tem, para o lado de terra, a
largura de 1.500 m ou variavel entre 500 m e 1.500 m medida a partir da linha da maxima preia-mar de
aguas vivas equinociais em fungao da articulagao com as areas integradas nos Parques Naturais de Ilha
e se estende, para o lado do mar, até ao limite (...).

Face a proximidade fisica entre os diversos limites definidos sera aconselhavel em termos de gestéo

Figura 4 - Hipotese 3 _ A zona costeira tem para o lado de terra uma largura variavel (exemplo)
Fonte: Adaptado do Guia Técnico para o Litoral da Regido Auténoma doa Agores (DSOT, DRA; SRAR,2012)

Hipotese 4 _A zona costeira engloba todo o territorio terrestre insular

Nesta hipotese assume-se que a RAA é por definicdo um territorio onde a influencia direta e indiretamente,
em termos biofisico, do mar é dominante. Ou seja, as caracteristicas de zona costeira na RAA sdo dominantes
em todo o seu espaco terrestre das ilhas.



Limites da Faixa Maritima (LFM)

De acordo com a Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, transposta para o direito
nacional pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de outubro de 1997, sdo definidos os
limites de mar territorial (na Sessao Il da Parte Il da resolugéo):

Largura do mar territorial - “fodo o Estado tem o direito de fixar a largura do seu mar territorial até um
limite que ndo ultrapasse 12 milhas maritimas, medidas a partir de linhas de base determinadas de conformidade
com a presente Convengéo (artigo 3.°) "

Limite exterior do mar territorial - “o limite exterior do mar territorial é definido por uma linha em que cada
um dos pontos fica a uma distancia do ponto mais proximo da linha de base igual a largura do mar territorial
(artigo 4°)";

Linha de base normal - “a linha de base normal para medir a largura do mar territorial é a linha da baixa-
mar ao longo da costa, tal como indicada nas cartas maritimas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo
Estado costeiro.” (artigo 5.°)".

No artigo 7.° é definido o conceito de linhas de base retas e a sua aplicagéo, sendo de destacar o nimero
1 deste artigo: “nos locais em que a costa apresente recortes profundos e reentréncias ou em que exista uma
franja de ilhas ao longo da costa na sua proximidade imediata, pode ser adotado o método das linhas de base
retas que unam os pontos apropriados para tragar a linha de base a partir da qual se mede a largura do mar
territorial.”

O Decreto-Lei n.° 495/85, de 29 de novembro, define as linhas de fecho e de base retas para o pais, a partir
das quais se estabelece a paralela das 12 milhas nauticas em dire¢do ao mar.

1
1 1
1 1
1 1
1 1
| 9
! ! Grupo Central (Faial, Pico, Sao Jorge, Graciosa
: : ‘ e Terceira)
| |
1 1
1 1
1 1 —
1 1 78 )
: : ~ (%
I e - 1 RS
Grupo Ocidental (Flores e Corvo) @ P 5

N A;g;}

—_—

. Grupo Oriental (Sdo Miguel e Santa Maria)

Fonte: Adaptado do Guia Técnico para o Litoral da Regido Auténoma doa Agores (DSOT, DRA; SRAR,2012)
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Verificando-se que dentro destes limites se inscrevem as areas marinhas protegidas integradas nos Parques
Naturais de llha?, considera-se adequado a adogédo dos limites definidos para o mar territorial, conforme
descritos anteriormente.

Assim, em termos de faixa maritima, a zona costeira na RAA é a porgéo de territorio influenciado direta e
indiretamente, em termos biofisicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que tem, para o lado
de terra, a largura de (...) e se estende, para o lado do mar, até ao limite das aguas territoriais (12 milhas
nauticas), incluindo o leito.

A fragmentacdo territorial que caracteriza a RAA, o seu posicionamento e a distribui¢do geografica das
noves ilhas reforgam, numa perspetiva de gestao integrada da zona costeira, a identidade associada a cada um
dos grupos que caracterizam o arquipélago, ja que os espacos territoriais associados aos limites definidos para a
zona costeira evidenciam a identidade destes subespagos geograficos.

Independentemente do conceito que se vier a adotar para a delimitagéo fisica da area terrestre da zona
costeira da RAA (entre as hipéteses apresentadas) importa destacar que nestes territérios gerir a zona costeira é
indissociavel da organizagdo/ocupagéo de todo o territorio insular, ja que é neste espago litoral onde séo
exercidas a maioria das pressdes humanas e das atividades, bem como se manifestam as principais
problematicas associadas ao espago maritimo.

3.3 Visao

A ENGIZC - publicada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro — define
uma VISAQ para os préximos 20 anos, a qual devera atingir:

“Uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel tendo por base uma abordagem sistémica
e de valorizagéo dos seus recursos e valores identitarios, suportada no conhecimento cientifico e gerida segundo
um modelo que articula instituigbes, coordena politicas e instrumentos e assegura a participagdo dos diferentes
atores intervenientes.”

Esta VISAO aposta no “desenvolvimento da zona costeira balizado por valores como a identidade, a
sustentabilidade, o ordenamento e a seguranga, aos quais se deve subordinar o aproveitamento competitivo dos
potenciais marinhos e maritimos, tanto naturais como culturais, existentes.” A VISAQ, assim definida, & tributéria
de um conjunto de premissas que se sintetizam no esquema seguinte.

De acordo com a proposta, a compatibilizagdo destes interesses “obriga a que a concretizagdo da VISAO
atribua um estatuto de centralidade a trés dimensées, designadamente:

A formagdo, como dimensdo fundamental para a concretizagdo dos novos paradigmas e das
necessidades emergentes para uma gestéo integrada da zona costeira;

O conhecimento cientifico e técnico, como dimensdo de suporte a decisdo e impulsionadora da
adogdo de novos paradigmas;

A gestao responsavel e eficaz, sustentada no conhecimento adequado dos processos e dos seus
impactos, de acordo com o principio da precaugao, na articulagdo e co-responsabilizagdo intersectorial e
no envolvimento das comunidades locais e dos agentes interessados’.

2Nos termos da legislagdo especifica regional relativa as areas marinhas protegidas, o Parque Marinho dos Agores alberga o conjunto de areas marinhas
protegidas localizadas fora do mar territorial.
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VI SAO 2 02 9 Uma zona costeira sustentavel, baseada

numa gestao que privilegie as opgoes
naturalizadas e adaptativas,
salvaguardando os seus recursos e valores
naturais, patrimoniais e paisagisticos

Uma zona costeira com identidade
prépria, apostando nos seus recursos e
nos valores Unicos naturais e culturais

Uma zona costeira

bem ordenada,
adequando o0s usos e

‘ ocupagdes as
capacidades de carga e
de resiliéncia dos
sistemas naturais

Uma zona costeira
segura e publica,
conjugando a
utilizacao e fruicao
publica e a ocupagao
humana com a gestao
preventiva de riscos

Formacao

Uma zona costeira competitiva, como
espaco produtivo gerador de riqueza e de
emprego centrados na valorizagéo
econdmica dos potenciais marinhos e
maritimos, naturais e culturais

Figura 6 — ENGIZC. VISAO
Fonte: Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro

A Viséo definida aplica-se a RAA embora a sua concretizagao seja particularmente complexa atendendo a
dimensao espacial e a diversidade que a zona costeira regional apresenta.

As caracteristicas insulares fazem com que a fronteira entre a zona costeira e 0 espago maritimo seja
determinado, sobretudo, por relagdes de proximidade e de vizinhanga entre ilhas tendo menos significado as
questdes geomorfoldgicas ou ecossistémicas. A reduzida expressdo espacial da plataforma continental,
caracteristica destes espagos, contribui fortemente para esta realidade que também a distingue.

Assim, pode afirmar-se que a zona costeira da RAA integra e agrega também questdes usualmente
associadas a gestdo do espago maritimo, pelo que, no contexto nacional, € uma zona costeira
extraordinariamente complexa e que deverd ser objeto de uma gestdo, investigagdo e monitorizagdo
particularmente atentas dado o caracter experimental e piloto que podera desempenhar, quer para a gestdo da
zona costeira quer do espago maritimo.

3.4 Modelo de governagao

Dando prossecugéo as orientagdes da ENGIZC, sera equacionado, nos termos da Visao proposta, 0 modelo
de governacdo adaptado a RAA, que garanta a gestao integrada do seu territorio costeiro. Toda a arquitetura de
modelo institucional a desenvolver devera alicercar-se na vontade dos diversos interlocutores responsaveis pela
sua implementacdo devendo o modelo de governagdo pautar-se por principios de operacionalidade e
racionalidade de meios.

A analise do quadro legal de competéncias sobre a zona costeira € fundamental para assegurar a sua
gestao integrada. Conhecer as principais jurisdicdes que recaem sobre o espaco litoral, bem como os principais
interlocutores que atuam sao aspetos prioritarios quando se quer “conciliar as diferentes politicas com impacto
neste territério de acordo com um quadro de referéncia que facilite a ponderagéo de interesses e a coordenagdo
das intervengdes de todos os que s&o responsaveis e estdo envolvidos na utilizagé&o, planeamento, gestéo e no
seu desenvolvimento.” (da ENGIZC, RCM n.° 82/2009, de 8 de Setembro).

A assuncdo de um Modelo de Governagdo adaptado a RAA, tal como é preconizado na ENGIZC, obriga a
uma reflexdo em torno do territorio, objeto da estratégia e da organizag&o institucional em vigor.

Nos termos da ENGIZC, o modelo de governagdo proposto assenta na identificagdo de um conjunto de
plataformas. Usa-se a terminologia “plataforma” para lhe conferir um conceito de flexibilidade em oposi¢éo a um
formato mais institucionalizado. A propria Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro
refere a “constituicdo e animagdo de plataformas de concertagdo e produgdo de conhecimento que
funcionardo, de acordo com um modelo flexivel, (...)".
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As trés plataformas correspondem a trés dimensdes em que a ENGIZC tem que ser desenvolvida e em que
€ necessario atuar, tendo em conta que a ENGIZC, é uma politica transversal a todos os sectores e esta longe
de ser uma politica publica tradicional, estabilizada ou “linear”, quer na sua dependéncia politica, técnica, quer
no seu dmbito de interveng&o.

Nos termos da ENGIZC, o modelo de governagdo tem uma arquitetura institucional organizada em trés
plataformas: plataforma de concertagéo politica, plataforma de cooperacéo e plataforma de conhecimento.

Modelo de governanca?

Plataformas de articulagao

Dominios de
intervencdo

/ QUADRO

NORMATIVO

QUADRO
TEMATICO

espaco de articulagao inter-
=== ministerial Ministérios (MAOTDR,
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cooperacao

infernacional
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politicas e de intervencoes
na ZC (ANMP, ANPP, ONG ...)

MONITORIZACAO

conhecimento

PARTICIPAGAO

espaco de producgao de
conhecimento cientifico e
de interpretacdo da ZC

Instituigdes Universitarias e de
(") Nas Regioes Autonémas o modelo devera ser adaptado em fungo das especificidades regionais Investigagao, Laborat6rios do Estado

Figura 7 — Adaptado da ENGIZC: modelo de governanca
Fonte: Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro

A instituicdo do modelo de governagéo tem como objetivos criar as condigdes institucionais que garantam
uma coordenagao efetiva e eficiente da ENGIZC de forma a:
i) “Estabelecer o espago institucional de coordenagéo de politicas e de entidades;

i) Estabelecer a articulagdo dos instrumentos de politica que interferem na gestao integrada da zona
costeira (GIZC);

iii) Definir o processo de tomada de decisdo sobre a matéria;

iv) Articular e garantir os recursos humanos e financeiros para a execugdo da ENGIZC;

v) Estabelecer os mecanismos e processos de envolvimento das comunidades locais e de participagdo
publica;

vi) Definir os mecanismos de monitorizagdo”.

Do ponto de vista formal, cada plataforma tera natureza prépria.

Dando prossecugéo as orientagdes da ENGIZC, foi equacionado, nos termos da Visdo proposta, o modelo
de governagéo adaptado a RAA, que garanta a gestéo integrada do seu territorio costeiro. Toda a arquitetura de
modelo institucional a desenvolver devera alicergar-se na vontade dos diversos interlocutores responsaveis pela
sua implementacdo devendo o modelo de governagédo pautar-se por principios de operacionalidade e
racionalidade de meios.

No esquema seguinte identificam-se desde ja alguns dos pontos criticos em torno dos quais a reflexéo
devera ser aprofundada devendo-se recorrer a casos de estudo para verificar a sua concretizagéo.
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Figura 8 — Construcéo do Modelo de Governagao
Fonte: Adaptado do Guia Técnico para o Litoral da Regido Auténoma doa Agores (DSOT, DRA; SRAR,2012)

Deste modelo emerge também o reconhecimento de necessidades de formagao, investigagao e
comunicagdo componentes fundamentais de apoio a gestao integrada da zona costeira no modelo a propor.

A analise do quadro legal de competéncias sobre a zona costeira é fundamental para assegurar a sua
gestdo integrada. Conhecer as principais jurisdiges que recaem sobre o espaco litoral, bem como os principais
interlocutores que atuam s&o aspetos prioritarios quando se quer “conciliar as diferentes politicas com impacto
neste territério de acordo com um quadro de referéncia que facilite a ponderagéo de interesses e a coordenagéo
das intervengdes de todos os que sdo responsaveis e estio envolvidos na utilizagdo, planeamento, gestao e no
seu desenvolvimento.” (da ENGIZC, RCM n.° 82/2009, de 8 de Setembro).

Neste contexto, no &mbito do Guia Técnico foram analisadas as diversas entidades com competéncias na
gestéo da zona costeira, realizados um conjunto de sessdes de trabalho com as principais de forma a aferir,
discutir a constituicdo das diversas plataformas e respetivas missdes. A principal adaptagéo proposta € ao nivel
da composi¢éo da plataforma de cooperagdo a qual atendendo a fragmentacg&o territorial do arquipélago é
organizada em trés estruturas, de acordo com os grupos das ilhas.
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GRUPO GRUPO GRUPO
OCIDENTAL CENTRAL ORIENTAL

ﬁ
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7 Figura 9 — Modelo de Governagdo na RAA
Fonte: Guia Técnico para o Litoral da Regido Auténoma doa Agores (DSOT, DRA; SRAR,2012)
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4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Com a elaboragao deste Guia Técnico para o Litoral da RAA inicia-se um novo ciclo de reflexdo sobre a
zona costeira na RAA.

Este documento devera ser considerado como um elemento de apoio ao desenvolvimento da estratégia
regional da gestao integrada da zona costeira.

Essa estratégia passara pelo aprofundamento dos conceitos, da Viséo, e definigdo da sua operacionalizagao
(objetivos, medidas e agdes, investimentos, prioridades, modelo de governagéo, entre outras).

Contudo, o sucesso da futura estratégia dependera sempre da capacidade de mobilizagdo dos diversos
interlocutores que estéo envolvidos na utilizagdo e gestao da zona costeira e na sua participacao, ativa e efetiva,
na construgao da estratégia integrada, capaz de responder aos novos paradigmas que se pdem a sua gestao.

E neste contexto, que este documento constitui-se, também, como uma mais-valia ja que com ele se
despoletaram, igualmente, mecanismos de sensibilizagdo e disponibilizagdo de informagdo sobre esta
problematica das zonas costeiras.
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