O PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA DA ILHA DE SAO JORGE, ACORES
a gestdo dos riscos naturais no ordenamento de um litoral marcadamente instavel e vulneravel

Ana Maria Morais BARROCO
Arqt.2 Paisagista, Quaternaire Portugal; +351213513200, abarroco@quaternaire.pt
Paulo SANTOS
Bidlogo, CIIMAR, Faculdade de Ciéncias, Universidade do Porto, +351223401515
ptsantos@fc.up.pt

Resumo:
Pretende-se reflectir a experiéncia decorrente da elaboracdo do Plano de Ordenamento da Orla

Costeira da llha de S&o Jorge (POOC de S. Jorge) evidenciando-se, em especial, as opgdes de
ordenamento adoptadas no plano face as caracteristicas morfoldgicas especificas do litoral de S&o
Jorge, particularmente vulneravel, rico em termos de patriménio natural e paisagistico e com fortes
condicionantes & utilizagdo humana. O POOC de S. Jorge foi adjudicado pela Direc¢do Regional do
Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos (DROTRH) a um consércio liderado pela Quaternaire
Portugal e desenvolvido por uma equipa multidisciplinar que, durante 2002 e 2004, desenvolveram os
estudos de caracterizagdo e a proposta de ordenamento da orla costeira. A forma morfoldgica da ilha
de S&o Jorge e as particularidades fisiograficas que apresenta tornam-na unica no contexto do
Arquipélago dos Acores, introduzindo no ambito do ordenamento do territorio e na gestédo integrada do
seu litoral especificidades que se traduzem em vivéncias e ambiéncias proprias patentes nas formas de
ocupacdo e apropriacdo do territorio pela populacdo. O modelo de ordenamento e desenvolvimento
preconizado equacionou o bindmio conservacgdo e valorizagdo dos recursos naturais/desenvolvimento
de usos e actividade numa perspectiva de minimizacao de riscos e de sustentabilidade ambiental
assente em cinco dimensdes: conservacdo, prevencdo, rigor, exequibilidade e
ordenamento/desenvolvimento. Amplamente participado durante a discussao publica, o POOC de S.
Jorge traduz no modelo de ordenamento e desenvolvimento a concertacdo de interesses dos diferentes
intervenientes e agentes da transformacdo do territorio, sendo um caso de estudo excepcional de
envolvimento da populag&o, que importa analisar. O plano foi ratificado e publicado em 2006.

Palavras-chave:
Sé&o Jorge, Acores, POOC, opcdes de ordenamento, participacéo publica.
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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha de S. Jorge (POOC de S. Jorge) corresponde
a faixa costeira dos municipios da Calheta e das Velas, com uma extensdo aproximada de 140 km, tem
como objecto as aguas maritimas e interiores e respectivos leitos e margens, com faixas de proteccdo
denominadas: “zona terrestre de proteccao”, cuja largura € de 500 m contados da linha que limita a
margem das &guas do mar; e "faixa maritima de proteccao”, que tem como limite a 0,5 milha maritima.

Excluem-se do &mbito de intervencdo do POOC as &reas sob jurisdicdo portuaria, ou seja as
areas dos portos da Calheta e das Velas, nos termos da legislacao.

mEEEEER 70na Terrestre de Protecgéo — 500m
B Zona Maritima — 1/2 milha maritima

Excluidas as zonas de interesse
portuario (portos classe B, C)

Figura 1 — Area de intervencéo do POOC

Incluidos nos Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), os POOC visam a
salvaguarda de recursos e valores naturais, assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis
a utilizacdo sustentavel do territério, bem como estabelecendo as medidas basicas e os limiares de
utilizacdo que garantam a renovagao e valoriza¢do do patriménio natural.

Os objectivos definidos para a prossecugdo dos POOC sdo enquadrados por legislacdo
especifica, nomeadamente o Decreto-Lei n® 309/90, de 2 de Setembro, e a Resolu¢do Regional n.°
138/2000, de 17 de Agosto

O presente trabalho aborda as opcbes de ordenamento adoptadas no Plano face as
caracteristicas morfologicas especificas do litoral de S&o Jorge, particularmente vulneravel, rico em
termos de patrimonio natural e paisagistico e com fortes condicionantes a utilizagdo humana, bem
como as reacgbes da populacdo durante a participacdo publica e o0s respectivos resultados
introduzidos na verdo final do Plano apo6s a ponderacao.

2. OBJECTIVOS

O POOC de S. Jorge estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais fixando
0s usos preferenciais, condicionados e interditos - determinados por critérios de conservacdo da
natureza e da biodiversidade - e 0s respectivos regimes de gestdo compativeis com a utilizagdo
sustentavel do territorio, tendo como objectivos especificos:

a) A salvaguarda e valorizacdo ambiental dos recursos naturais e da paisagem, em
especial dos recursos hidricos;

&
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A proteccdo e valorizacdo dos ecossistemas naturais com interesse para a conservagao
da natureza;

A minimizacdo e prevencao de situagdes de risco;

A classificacéo e valorizagdo das zonas balneares;

A orienta¢do do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;

A promogdo da qualidade de vida da populagéo;

O refor¢o dos sistemas de transportes e comunicag¢des como factor de coesao regional.

Estabeleceu ainda para a area de intervencdo um conjunto de principios de ordenamento do
territorio a serem integrados no ambito de aplicacdo regulamentar dos planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT), designadamente:

a)

i i A5

As novas construcdes devem localizar-se nos aglomerados existentes, devendo o0s
instrumentos de planeamento prever, sempre que se justifique, zonas destinadas a
habitacdo secundaria, bem como aos necessarios equipamentos de apoio, reservando-
se 0 espaco rural para as actividades que lhe sdo préprias;

N&o deve ser permitida qualquer construgdo em zonas de elevados riscos naturais, tais
como zonas de drenagem natural com risco de eroséo e zonas sujeitas a fendmenos de
instabilidade geotécnica;

O desenvolvimento linear das edificacbes nas vias marginais & orla costeira deve ser
evitado, as quais devem ser afastadas, tanto quanto possivel, da linha de costa.
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Figura 2 — Area de intervencéo do POOC
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3. OP(;@ES DE ORDENAMENTO
3.1 Populagdo. Evolugdo Demogréfica

A evolucdo demogréfica na llha de S&o Jorge tem apresentado valores tendencialmente
negativos. Na Ultima década a perda de populagdo foi menos expressiva do que em décadas
anteriores, devendo estes valores ser entendidos num cenario de ganho populacional na Regido
Auténoma. Este facto traduz uma divergéncia negativa de S&o Jorge em relacéo a média das ilhas.

Estes dados limitaram severamente o modelo perspectivado. Dito de outra forma, a oscilacéo
demografica em torno dos valores actuais serd de pequena monta, mesmo considerando uma hipotese
mais voluntarista baseada na fixacdo de um objectivo e de um pressuposto, que foi a op¢do do modelo
que se desenvolveu - o objectivo foi o de, mais do que criar condi¢des para 0 aumento da populacao,
apostar na inversao do seu processo de envelhecimento; o pressuposto foi 0 da criagdo de condigdes
para a fixagdo de quadros profissionais mais jovens apoiado num maior dinamismo da escola
profissional. Mesmo neste contexto proactivo, 0 quantitativo demogréfico projectado a 30 anos é de
9.500 habitantes.

Em simula, o POOC considerou na sua formulagdo um cenario de desenvolvimento proactivo,
apostando na inversao de uma tendéncia actual.

3.2 Modelo urbano. Sustentabilidade ambiental

A auséncia de Planos Municipais de Ordenamento do Territorial em vigor nos municipios
implicou a realizacdo de um levantamento pormenorizado do povoamento, bem como uma anéalise com
as autarquias das propostas de expanséo e de delimitacdo dos perimetros urbanos.

O uso urbano definido no POOC assentou nos seguintes elementos:

a) Levantamento do povoamento existente;

b) Propostas municipais, quer as constantes nos respectivos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio quer outras intencdes definidas pelos municipios;

c) Constatacdo e identificacdo de situagBes de risco / ou de &reas inadequadamente
delimitadas face as caracteristicas biofisicas e valores naturais e patrimoniais presentes
no territorio;

d) Dimensionamento Populacional - verificacdo do sobredimensionamento das areas
urbanas e urbanizveis propostas pelo municipios: analise entre as areas edificadas
actualmente (decorrente do levantamento de usos dos solo) e a disponibilidade edificavel
gerada pelas propostas de perimetros urbanos dos PDM fica patente o
sobredimensionamento destas, expressavél na globalidade, em aproximadamente 60 %
da area actualmente classificada de urbano e urbanizavel.

Por outro lado, a aposta enunciada anteriormente tera consequéncias no padréo de povoamento,
ou seja, a necessidade de qualificar os nlcleos urbanos e o seu nivel de urbanidade de forma a criar
condi¢cdes de atractividade e fixacdo de populacdo, em especial de jovens. Dito de outra forma, a
necessidade de concentrar populagdo nos nicleos urbanos. E neste contexto que o POOC propde, no
Plano de Intervengdes, um conjunto de projectos que visam a requalificacdo do espago urbano, a
requalificacdo e reforco das infra-estruturas basicas, a proteccdo e seguranca de pessoas e bens, a
construcdo de equipamentos de recreio e lazer de usufruto pablico, e a requalificacdo do espago
publico, entre outros.

Em sintese, 0 POOC identificou as areas de uso urbano preferencial assentes nos modelos
municipais, na salvaguarda de pessoas, de bens, dos recursos e na sustentabilidade do territorio.
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3.3 Valorizacao e protec¢do dos recursos naturais e paisagisticos

Atendendo as especificidades territoriais e as dinamicas existentes, fundamentadas quer nos
usos tradicionais quer potenciais, 0 POOC definiu uma estratégia para o0 espago litoral assente na
preservacdo e valorizacdo dos seus recursos. E neste contexto que é definida uma estratégia de
ocupacdo e transformacdo das fajas, alicercada num conjunto de projectos de investimento que visam
a requalificacéo e sustentabilidade ambiental destas areas, bem como na respectiva monitorizagéo, a
qual permitira aferir e controlar o modelo face aos riscos existentes.

A classificacdo tipoldgica das fajds atendeu a um conjunto de critérios, nomeadamente:
ocupacao tradicional/tipologias de ocupacéo (sazonal, lazer, agricola, habitacional, etc.), condi¢Bes de
acessibilidade, estabilidade e vulnerabilidade do espaco fisico (ou seja as condi¢Bes de seguranca de
pessoas e bens), decorrente quer das caracteristicas estruturais quer dos valores naturais e
patrimoniais existentes, dindmica existente, potencial turistico e as perspectivas de desenvolvimento
assentes na sustentabilidade territorial.

No dominio do turismo foram definidas propostas com base em dois pressupostos:

a) O da impossibilidade de promover S. Jorge como destino turistico sem ser numa ldgica
de integragdo com as restante ilhas;
b) O da forte vocacao de S. Jorge como destino adequado a pratica de “turismo-natureza”.

Neste contexto, a manutencédo da biodiversidade e da paisagem, associada ao reforgo dos trilhos
de visitagdo existentes (sinalizagdo, seguranca, informacao aos visitantes, equipamento de apoio) séo
tarefas fundamentais para a promogdo turistica.

Por outro lado, o plano aposta na diferenciacdo de S. Jorge em relagdo as outras ilhas do
arquipélago, afirmando-se S. Jorge como um espaco privilegiado de destino turistico dos agorianos,
assumindo um papel de relevo a beneficiacdo das zonas balneares, bem como a possibilidade de
reconverséo do edificado existente em Turismo em Espaco Rural (TER) em algumas fajas.

A proposta, sempre baseada no perfil turistico da ilha, passou pela forte aposta nos produtos
turisticos de visitacdo, aproveitando as fajds para nelas instalar espacos de apoio minimo aos
visitantes e por expandir a capacidade hoteleira da ilha com a construcdo de mais um ou dois hotéis
que reforcem a oferta actual, ou mesmo, embora de forma a ponderar, considerar a localiza¢cdo de uma
infra-estrutura de diferenca e com servigos agregados e diversificados no dominio do turismo na ilha.

E nesta perspectiva, e admitindo um publico menos activo mas mais exigente, que se deverdo
prever percursos com menores graus de dificuldade e associados a visitacdo de reservas naturais.
Também as actividades ligadas a fruicdo do mar, como € o caso dos passeios e do Whale & Dolphin
Watching deverdo estar presentes, com as necessarias condices em terra, junto dos portos
existentes, para garantir o acesso em separado a este tipo especifico de embarcacoes.

Os riscos naturais existentes no litoral, bem como a auséncia de uma base cientifica solida, que
permita diminuir e monitorizar estes fenémenos, obrigaram a definicdo de um modelo onde a
prevencdo € uma questdo chave. No entanto, atendendo ao conjunto de solicitacbes e expectativas
sobre este territdrio litoral e a necessidade de se criarem condicbes minimas de qualidade e de
seguranca, sem colocar em risco o proprio territorio, o plano optou por hierarquizar niveis de ocupacdo
e transformacdo do litoral, em especial das fajas, atribuindo tipologias em funcdo das caracteristicas
intrinsecas de cada uma das fajas.

Assim, a estratégia de ordenamento e desenvolvimento definida assume as especificidades do
litoral, reconhecendo o seu valor nas suas multiplas componentes social, cultural, econémica e natural,
e propondo um modelo para um horizonte temporal méaximo de 10 anos. E neste contexto, que é
desenvolvido um plano de intervengdes, com investimentos que visam o desenvolvimento sustentavel
destas areas, bem como um plano de monitoriza¢do pormenorizado.

Esta estratégia de ordenamento define prioridades de intervencéo e elege as areas que mais se
adequam a essa mesma estratégia.
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A aplicacdo destes critérios e da visdo definida conduziu a um quadro regulamentar diferenciado
em trés tipologias, baseado em condi¢des de igualdade de critérios e equidade no estabelecimento de
medidas de salvaguarda e regulamentacdo em fungdo destes. Neste contexto a excepcao a inevitavel
rigidez deste método regulamentar expressa-se através da declaracdo de interesse publico.

Para quem usufrui e conhece as fajas parecerd sempre desajustada a tipologia regulamentar que
0 POOC propde, por mais racionais que sejam 0s critérios, mas tendo em conta as pressoes
exponenciais de construcdo nestas areas considera-se que a inevitabilidade de algumas fajas
actualmente bastante edificadas ficarem em regimes mais restritivos constitui uma consequéncia logica
da necessidade de estancar este processo a curto prazo. A vigéncia do plano a médio/ longo prazo
determinard a necessidade de revisao destas normas.

O POOC define, assim, uma visdo para um determinado horizonte temporal, corporiza uma
estratégia de ordenamento que tem subjacente um modelo de desenvolvimento assente na
sustentabilidade do territério. O POOC tal como os restantes instrumentos de gestéo territorial pode e
deve ser revisto assim que se justificar, tal como esta previsto no seu regulamento e na legislacéo
vigente.

O modelo de ordenamento e desenvolvimento preconizado impde, assim, regras que garantem
um ordenamento e desenvolvimento sustentavel da area de intervencdo com o0 meio ambiente e com
0S recursos presentes, garantindo a manutencdo dos usos e actividades hoje existentes e propondo,
inclusivamente, projectos-ancora promotores de desenvolvimento. Usos e actividades de qualidade no
cumprimento das regras ambientais s@o determinantes para a utilizacdo deste territorio de recursos
limitados e vulneraveis.

Figura 3 — Povoamento
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4. DISCUSSAO PUBLICA

Apbs a Comissdo Mista de Coordenacdo o ter aprovado, o POOC de S. Jorge esteve em
discussdo publica, no periodo de 16 de Margo a 30 de Abril de 2004, e podia ser consultado na
Cémara Municipal da Calheta, na Camara Municipal das Velas, na Direc¢do Regional do Ordenamento
do Territorio e Recursos Hidricos em S. Miguel, bem como na Internet: http://sra.azores.pt

Para além destes locais, a Direc¢do Regional do Ordenamento do Territorio e Recursos Hidricos
colocou no seu site o Plano (regulamento e respectiva cartografia associada), o Relatério Sintese, o
Resumo N&o Técnico do Plano e uma ficha de participagéo on line.

Foram, ainda, realizadas quatro sessdes de esclarecimento do Plano e elaborado um folheto
(Figura 4) de divulgacdo do mesmo, descriminando o periodo de discussdo publica, os locais de
exposicdo bem como os documentos que o constituem, no qual se incitava a participacdo e
colaboracdo de todos “na consolidacdo e na construcdo de uma proposta de ordenamento e de
intervencdo de uma &rea particularmente importante para todos que ai vivem, os que utilizam esta orla
litoral e para todos aqueles que reconhecem as peculiaridades e singularidades deste espago territorial
no contexto do arquipélago”.

Este folheto serviu, também, de divulgacéo das sessdes publicas que foram realizadas em dois
periodos distintos, tendo sido distribuido porta a porta pelo servigo informail dos CTT.

Plano de
Ordenamento
da Orla Gosteira
Sao Jorge

S. Miguel

Figura 4 - Folheto de divulgagdo do Plano

Importa referir que o nivel de participagcdo no ambito das sessdes publicas de esclarecimento do
Plano foi muito significativo, podendo mesmo afirmar-se elevado, assim como o0 numero de
participagdes recebidas.
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4.1 Participagdes. Sistematizacédo

A metodologia utilizada na anélise das 193 participacdes, apresentadas no ambito do processo
de discussdo publica, desenvolveu-se através de um conjunto de etapas sequenciais.
Em primeiro lugar, as participacfes foram sistematizadas numa base de dados de acordo com
um conjunto de descritores, designadamente:
1.ldentificacdo do participante, que inclui 0 nome, o endereco e o contacto telefénico, para
posterior envio da resposta, assim como a sua classificacdo tipologica. Foram definidas quatro
tipologias, designadamente: Abaixo-assinado, Organismos Municipais, Particular Individual e Outras
Organizagdes.
2.Enquadramento legal da participacdo, de acordo com artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de Setembro, designadamente:
a) A desconformidade com outros instrumentos de gestéo territorial eficazes;
b) A incompatibilidade com planos, programas e projectos que devessem ser ponderados
em fase de elaboracao;
¢) A desconformidade com disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis;
d) A eventual lesdo de direitos subjectivos.
3.Tipologia da participacdo, identificando o seu caracter, designadamente: opinativo; passivel de
produzir alteracdes a versdo final do plano; ou, pouco claro, isto &, dibio em termos das alteracdes que
propde;
4.Reclamac¢do /sugestdo, sintese da participacdo apresentada, relevando as propostas de
alteracdo sugeridas;
5.Temas chave dominantes, identificacdo das areas tematicas mais comuns das participacdes
apresentadas, agregados nas seguintes areas: fajds; novas construcoes; instalacdes sanitarias; uso
urbano e outros temas (diversos).
ApoGs a seriagdo destas questdes-chave inventariadas nas participagdes, iniciou-se 0 processo
de analise, discussdo e avaliagdo do Plano proposto face aos seus objectivos e as participacdes/
reclamacdes /sugestdes apresentadas.

4.2 Analise
No conjunto das participacdes, a tipologia mais representativa foi a dos particulares individuais,
que representam cerca de 96% do total das participacdes, seguidas dos Organismos Municipais, que

correspondem a 2% do total das participacdes (veja-se grafico seguinte).

Gréfico 1 - Tipologia das participa¢des
1%

1% 2%

Abaixo assinado

Organismos Municipais
M Particulares

Outros
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E de referir que apenas duas Juntas de Freguesia, das onze que integram a area de intervengo,
apresentaram participacdo, ambas do municipio das Velas - Rosais e Santo Amaro - verificando-se,
contudo, que no caso da participacdo da Junta de Freguesia dos Rosais esta € um abaixo-assinado,
com 86 assinaturas.

Verifica-se, por outro lado, que existem muitas participacdes em nome individual iguais em
conteudo e forma (algumas s@o mesmo fotocopias) que poderiam ter surgido como abaixo-assinados
em vez de terem sido apresentadas individualmente.

Da anélise dos participantes, com base no concelho referenciado na morada, verifica-se que
cerca de 72% das participaces tem origem no municipio da Calheta, 25% nas Velas e 3% em
enderecos de outras ilhas. No entanto, se se considerar 0 abaixo-assinado ndo como uma participacéo
mas como 86 participacdes, ja que se verifica que muitas participacdes classificadas como particulares
individuais sdo formalmente iguais, distinguindo-se apenas o autor, nestas circunstancias, pode
afirmar-se que cerca de 48% das participaces decorrem de residentes no municipio das Velas e 50%
tem origem em residentes da Calheta (vejam-se graficos seguintes).

Grafico 2 - Origem das participa¢@es segundo a morada por municipios: & esquerda considerando
0 abaixo-assinado como uma participa¢des; a direita considerando o abaixo-assinado como
participagdes individuais.

3% 2%
25%
48% 50%
(]
2%
| — | —
m Calheta g Velas g Outros m Calheta m Velas g Outros

A analise descriminada das participagdes do municipio da Calheta, em funcdo das moradas e por
freguesias, permite verificar que a distribuicdo € a seguinte: cerca de 47% das participacdes sdo de
residentes da freguesia da Ribeira Seca, seguindo-se as freguesias da Calheta e de Santo Antdo, que
correspondem a 24% e 20% das participacdes respectivamente. As participagdes com moradas na
freguesia do Topo s&o as menos representativas, correspondendo a 7% das participagdes com
moradas de origem no municipio da Calheta (veja-se grafico).

-
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Grafico 3 - Participacfes por freguesia no municipio da Calheta

2%

20% 24%

m Calheta
m Norte Pequeno
m Ribeira Seca

7% m Santo Antdo
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Em relacdo as participagdes com origem em morada do municipio das Velas por freguesia,
verifica-se que 0 numero de participantes da freguesia do Norte Grande corresponde a cerca de 29%
das participagdes. Contudo, considerando o abaixo assinado apresentado pela Junta de Freguesia dos
Rosais como 86 participages individuais, estes valores alteram-se significativamente passando esta
freguesia a ser a mais representativa ao nivel das participacdes, com origem neste municipio,

correspondendo, nestas circunstancias, a cerca de 66% das participacbes do concelho das Velas
(vejam-se graficos).

Grafico 4 - ParticipagBes por freguesia no municipio da Velas: considerando-se o abaixo-assinado
como 1 participacéo

m Manadas

m Norte Grande
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m Santo Amaro
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Grafico 5 - Participaces por freguesia no municipio da Velas: considerando o abaixo-assinado
como participag@es individuais
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Relativamente ao enquadramento legal das participagdes, salienta-se que das 4 situagbes
previstas na legislacdo, sobre as quais a entidade publica fica obrigada a resposta fundamentada
perante 0s particulares, nenhuma participacdo invoca trés das causas previstas nesta,
designadamente: desconformidade com outros instrumentos de gestdo territorial eficazes;
incompatibilidade com planos, programas e projectos que devessem ser ponderados em fase de
elaboracéo e desconformidade com disposicOes legais e regulamentares aplicaveis. A eventual leséo
de direitos subjectivos € 0 que estd subjacente as reclamacgles, observacbes, e sugestdes
apresentadas.

Contudo, ha um nimero significativo de participa¢des que se resumem a uma unica frase: “nao
concordo com o plano de ordenamento da orla costeira” sem apresentar qualquer justificagéo, ou,
muitas vezes, alega a sua oposi¢do por considerar que o plano promovera o abandono e a
desertificacéo das fajas.

Em termos de areas tematicas abordadas, evidencia-se pela sua expressdo numérica em termo
de participagOes apresentadas, cinco temas (veja-se grafico seguinte).

— 30% das participagdes, reivindicam a classificacdo da Faja de Jo&o Dias no Tipo 1;

— 27% das participaces, discordam do plano mas nao invocam uma razao especifica;

— 18 % das participagdes, discordam do plano porque consideram que este limita as obras de

construcao, de reconstrugdo ou de ampliagéo;

— 12% das participag0es, solicitam esclarecimentos ou reclamagdes sobre temas diversos, tais
como a revisdao do POOC, a reducdo das areas urbanas, a dimensdo das areas de
proteccao, etc.;

— 8% das participacdes, reivindicam a classificagdo da Faja D' Além no Tipo 2;

— 5% das participagdes, reivindicam a Ponta do Castelete como uso urbano.
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Gréfico 6 - Areas tematicas
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Uma analise pormenorizada das participaces apresentadas permite verificar que o grau de
abordagem, o nimero de questdes colocadas, o proprio caracter e conteidos sao muito diversos e
heterogéneos. Isto significa que muitas vezes se detectaram situagdes como as que se descrevem
seguidamente:

1.Duvidas de caracter geral, que decorrem da ndo consulta do plano mas do que foi falado sobre
este, verificando-se que muitas participacbes se referem ao que ouviram comentar e nas quais se
denotam impressdes e contradicbes na aplicacdo dos alguns termos, nomeadamente obras de
reconstrucdo, obras de construcéo e obras de ampliacao;

2.Problemas de interpretacdo do ambito e enquadramento legal do plano bem como da
legislacéo em geral;

3.Reclamacdes que alegam “direitos adquiridos”, sendo que nestas circunstancias as propostas
do Plano séo claras: em primeiro lugar, quando héa direitos juridicamente consolidados o Plano néo
inviabiliza as pretensdes; em segundo lugar, existem restrices a utilizagéo e transformagdo do solo
que decorrem da aplicagéo da legislacao vigente e ndo da aplicacdo do POOC;

4.Reclamac@es onde se afirma a discordancia sobre o plano alegando-se propostas e medidas
né&o contempladas no plano;

5.Por Gltimo, importa salientar que embora o nivel de participacdo da discusséo publica evidencie
um elevado interesse sobre a area de intervencédo e o reconhecimento da importancia do litoral em S.
Jorge, a auséncia de instrumentos de gestdo territorial, em especial dos planos municipais de
ordenamento do territorio, veicularam para 0 POOC um conjunto de matérias e de questdes relevantes
nao resolvidas em S. Jorge, nomeadamente a estratégia de ordenamento e desenvolvimento do
sistema urbano, o que justifica a reaccdo e a resisténcia a aplicacdo de regras e de principios de
ordenamento do territorio, em geral.

4.3 Avaliagéo do plano e ponderagédo

Tendo como objectivo de base a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais, 0 modelo de
ordenamento e desenvolvimento do POOC da llha de S. Jorge traduziu na sua estratégia as
orientacdes especificas definidas na legislagdo vigente.

As caracteristicas estruturais naturais do litoral de S. Jorge, que enquadram o modelo que se
desenvolveu, relevam a presenca de um litoral particularmente vulneravel, rico em termos de
patriménio natural e paisagistico e com fortes condicionantes a utilizagdo humana.
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Ao exiguo espago territorial passivel de ocupagdo humana associam-se elevados risco naturais
que resultam de um conjunto de factores diversos. Uma interpretacdo sumaria da paisagem dominante
desta orla costeira revela: arribas imponentes, altas e abruptas que caiem quase verticalmente sobre o
mar, pontualmente interrompidas por pequenas plataformas suaves litorais, designadas por fajés, que
contrastam com a morfologia dominante envolvente. Pela importancia que assume na ocupacao
humana do territorio, embora com uma presenca menos significativa, destaca-se, ainda, o tro¢o de
costa com arribas mais baixas na zona da Manadas.

A sua forma morfolégica e as particularidades fisiograficas que apresenta tornam-na dnica no
contexto do arquipélago. A proximidade geogréfica e efeito induzido pelas outras ilhas do grupo central,
em especial do Pico, contribuem para uma vivéncia e ambiéncia muito propria destas ilhas oceénicas.

Embora o POOC seja um plano de ordenamento, e, apesar do seu conteldo estratégico, ndo
deve confundir-se com um plano de desenvolvimento. No entanto, afigurou-se fundamental conhecer e
prospectivar o desenvolvimento e a integracdo de politicas neste territério, bem como as suas
vocacOes e usos preferenciais tendo como objectivo 0 ordenamento do espagco litoral. Acresce que o
territorio objecto do plano ndo tinha qualquer Plano Municipal de Ordenamento do Territorio (PMOT)
em vigor.

De igual forma, ndo sendo do seu ambito a definicdo de um modelo urbano ou de estratégias de
desenvolvimento cultural ou econémico houve a necessidade de caracterizar a ilha de S. Jorge de uma
forma multidisciplinar, nas suas multiplas componentes, quer em termos de enquadramento quer de
pormenor. Foi nesse contexto que os Estudos de Caracterizacgdo e Diagnostico foram
multidisciplinares, caracterizando os diversos dominios presentes no territorio e que serviram de
suporte ao modelo de ordenamento e desenvolvimento apresentado.

A ponderacdo efectuada com o objectivo de avaliar a pertinéncia e a consisténcia do modelo e
das propostas do Plano e analisar 0s possiveis impactos resultantes da introducdo das sugestdes
apresentadas na discussao publica envolveu a verificacao e afericdo dos principios e das metodologias
aplicadas no desenvolvimento do Plano e a explicitacdo pormenorizada das opcdes e das propostas
fundamentais do Plano.

A prossecucédo dos fundamentos do modelo desenvolvido, nomeadamente a concretizacdo dos
seus objectivos e dos principios de ordenamento do litoral correlacionados com estes, foi a base
invariavel assumida apos a verificacdo da pertinéncia e da consisténcia do Plano. Neste contexto,
foram propostas alteragBes ao plano sempre que se trataram de questdes pertinentes, passiveis de
atendimento sem desvirtuarem o0 modelo consubstanciado e validado tecnicamente.

Em termos das grandes alteracdes introduzidas no plano em resultado da discussao publica
salientam-se as seguintes por tema dominante:

a) Regulamento: reestruturagdo do regulamento de forma a facilitar a sua interpretacdo e
aplicacdo (da alteracdo resulta quer do parecer final da Comissdo Mista de Coordenacgdo quer
das questdes colocadas nas participagdes recebidas que evidenciavam a necessidade de
explicitar ou pormenorizar alguns artigos do regulamento, bem como tornar mais facil a sua
propria leitura e evidenciar algumas das suas disposicoes;
b) Uso urbano: genericamente as questdes colocadas sobre 0 uso urbano ndo foram atendidas
no ambito da ponderacao da discussao publica do Plano dado que se tratavam de reivindicagdes
individuais sem correspondéncia a estratégias municipais e sem justificacdo técnica que
fundamentasse introduzir alteracbes no ambito do POOC. Registou-se nas alegacdes
apresentadas um desconhecimento frequente da legislagéo e do ambito de aplicagdo dos POOC,
designadamente em relacdo ao processo de classificacdo e qualificacdo do solo, sendo comum
considerar que uso preferencial urbano é equivalente a “ter direito ao loteamento ou a constru¢éo
pelo facto de um dado terreno estar integrado no uso urbano preferencial de um plano especial
de ordenamento do territorio”.
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¢) Uso agricola e florestal: as obras de construcdo nas areas de usos agricola e florestal foram

as principais questdes colocadas no &mbito da discussédo publica, apesar de as areas integradas
no POOC de S. Jorge como estes usos preferenciais correspondessem a zonas exiguas e
limitrofes da area de intervencdo do plano, correspondendo a areas de pastagens nas zonas
mais planas, frequentemente coincidentes com Reserva Agricola Regional, ou a floresta nos
terrenos mais inclinados. Contudo, o nimero de participacbes apresentadas solicitando a
possibilidade de ampliagdo das construcdes existentes com o objectivo melhorar as condi¢oes de
salubridade e qualidade de vida, nomeadamente possibilitando a construcdo de instalacdes
sanitarias e cozinhas, originou que no ambito da ponderacdo do Plano fosse introduzida uma
alteracdo, passando a permitir-se ampliacbes com este objectivo, ndo sd, nas areas de uso
agricola e florestal mas como em toda a area de intervencao.
d) Uso natural e cultural: as participacdes recebidas no ambito da discussdo publica do plano
protestaram as disposi¢des regulamentares do plano relativas as fajds, reivindicando a
possibilidade de obras de reconstrucdo, de conservacao, de ampliagdo e de constru¢do em todas
as fajas independentemente das suas caracteristicas intrinsecas ou perigos existentes. A
confusdo gerada a volta das disposi¢des regulamentares do Plano relativamente as obras de
construcao nas fajas teve como consequéncia acrescida a dificuldade de explicar nas sessdes
publicas as regras dispostas no plano para as diferentes tipologias de fajas. De facto, no ambito
do plano procedeu-se a classificagdo tipoldgica das fajas com base num conjunto de critérios ja
referidos, nomeadamente: a ocupacdo tradicional /tipologias de ocupacdo (sazonal, lazer,
agricola, habitacional, etc.), as condi¢des de acessibilidade, a estabilidade e vulnerabilidade do
espaco fisico (ou seja as condi¢bes de seguranca de pessoas e bens), decorrente quer das
caracteristicas estruturais quer dos valores naturais e patrimoniais existentes, dindmica existente,
0 potencial turistico e as perspectivas de desenvolvimento assentes na sustentabilidade
territorial. A aplicagdo destes critérios e da visdo definida conduziu a um quadro regulamentar
diferenciado em trés tipologias, baseado em condi¢Oes de igualdade de critérios e equidade no
estabelecimento de medidas de salvaguarda e regulamentacdo em funcdo destes. Neste
contexto a excepcdo a inevitavel rigidez deste método regulamentar expressa-se através da
declaracdo de interesse publico. No ambito da ponderacdo procedeu-se ao ajustamento do
regulamento de forma a possibilitar, para além das obras de conservacédo e de manutencao ja
previstas, também obras de ampliagdo quando estas visarem a requalificacdo das edificacBes
existentes, designadamente condigbes de salubridade sem prejuizo dos principios e dos
objectivos definidos no Plano.

O plano ratificado resultou, assim, de um processo continuo de trabalho, através do qual se
foram validando e ajustando as propostas desenvolvidas. O Plano publicado define uma visao para um
determinado horizonte temporal, corporiza uma estratégia de ordenamento que teve subjacente um
modelo de desenvolvimento assente na sustentabilidade do territrio. Tal como os restantes
instrumentos de gestéo territorial, pode e deve ser revisto assim que se justificar, tal como esta previsto
no seu regulamento e na legislacdo vigente, devendo ser encarado como um instrumento de gestdo
territorial que reflecte uma determinada sociedade e orienta o seu desenvolvimento para um
determinado periodo de tempo atraves da integracdo de uma ambicéo alcancavel e exequivel.
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